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Carta N° 004/2025
Belém (PA), 11 de Fevereiro de 2025.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 90004/2025 —Transporte e custdodia de

numerario e outros valores Unidades do interior.

A
SAGA - SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTES DE VALORES LTDA,

|. Em resposta a impugnacdo interposta ao PREGAO ELETRONICO n°

004/2025, em que a empresa questiona:

a) Modo de Disputa — Inadequacdo do Formato Aberto/Fechado (Iltem 3.1,
G, I). Alterar o modo de disputa para "somente aberto”, eliminando a fase de
lance fechado, garantindo maior transparéncia e concorréncia real entre os
participantes.

b) Abrangéncia das Penalidades — Necessidade de Unificagcdo com Toda a
Administracdo Publica (Item 2.2, H)- Ampliar a restricdo de participacdo no
certame para empresas que tenham sido penalizadas por qualquer 6rgao da
Administragdo Publica, independentemente de ser federal, estadual ou
municipal, e ndo apenas pelo BANPARA.

B.1) Garantir que o edital esteja em conformidade com o artigo 156, 81°, da
Lei n® 14.133/2021, que determina que sanc¢des aplicadas por qualquer 6rgao
tenham efeito nacional.

c) Incompatibilidade das Taxas Ad Valorem e Custdédia com o Mercado
(Item 8.1 e Item 8.2)- Ajustar a taxa ad valorem para o patamar de 0,056%,

em conformidade com os valores praticados no setor.

C.1) Ajustar a taxa de custddia para um intervalo entre 0,012% e 0,014%,
alinhando-a as médias de mercado, garantindo viabilidade econbémica e

competitividade no certame.
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d) Falta de Exigéncia de Apdlice de Seguro (Inclusdo de Clausula)- Incluir a
obrigatoriedade da apresentacdo de apdlice de seguro para a cobertura dos
valores transportados e demais riscos operacionais, assegurando a
responsabilidade da empresa contratada por eventuais perdas.

d.1)Garantir que o seguro abranja, no minimo, as seguintes coberturas: roubo,

furto, extravio, destruicdo parcial ou total dos valores transportados, e

responsabilidade civil contra terceiros.

e) Transparéncia no Critério de Classificacdo das Propostas (ltem 1.1.5)-
Determinar a divulgacao prévia do valor estimado para cada lote da licitacao,
garantindo a transparéncia e previsibilidade do certame.

e.1l) Evitar que os critérios de classificacdo sejam subjetivos ou imprevisiveis,

assegurando a isonomia entre o0s concorrentes e reduzindo o risco de

contestacgoes.

f) Exigéncia de Base Operacional em até 50 km do Local de Suprimento do
Banco (Inclusdo de Clausula)- Exigir que as empresas licitantes possuam
base operacional localizada em um raio maximo de 50 km do municipio de
suprimento do BANPARA;

g) Violacdo ao Principio da Isonomia na Concessdo de Prazos para
Correcdo de Documentos (Item 9.10, C e F; Item 10.10, C)- Esclarecer
expressamente que a concessdo de prazo para corre¢des se limita a erros
formais, ndo sendo permitida a inclusdo ou alteracdo de documentos
essenciais que deveriam constar da proposta original.

h) Inadequacdo dos Critérios de Reajuste dos Montantes "B" e "C" (Iltem
10.15)- Estabelecer que os reajustes dos montantes "B" (demais custos) e "C"
(combustivel) sejam aplicados na mesma data do reajuste do montante "A"
(mé&o de obra), utilizando como referéncia a data do orcamento da categoria.

i) Insuficiéncia do Percentual de 10% para Comprovacao da Qualificacao
Técnica (tem 13.1; Item 13.1.1)- Elevar o percentual minimo para
comprovacédo da qualificacdo técnica de 10% para 50% do objeto da licitacéo,

em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.
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i.1) Garantir que a comprovacao da experiéncia técnica leve em consideragcéao a
soma dos quantitativos dos lotes para 0s quais a empresa apresenta proposta,
assegurando que a licitante tenha servico.

A integra da peca de impugnacdo esta disponivel no nosso site institucional

https://www.banpara.b.br/

. Manifestacdo/Conclusdo do Nucleo Juridico nos pontos a gue cabem:

b) Abrangéncia das Penalidades — Necessidade de Unificacdo com Toda a
Administracdo Publica (Item 2.2, H)- Ampliar a restricdo de participa¢do no
certame para empresas que tenham sido penalizadas por qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica, independentemente de ser federal, estadual ou
municipal, e ndo apenas pelo BANPARA.

B.1) Garantir que o edital esteja em conformidade com o artigo 156, 81°, da
Lei n° 14.133/2021, que determina que sancdes aplicadas por qualquer 6rgéo

tenham efeito nacional.

RESPOSTA NUJUR:

A impugnacao é improcedente neste ponto. No regime juridico das estatais, a penalidade de
suspensao do direito de licitar e ser contratado se restringe a estatal que aplicou a sancdo.

Vejamos o contido no art. 83 da Lei n? 13.303/2016:

Art. 83. Pela inexecug¢do total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangédes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a

entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.
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As jurisprudéncias colacionadas pelo licitante se referem a extinta Lei n? 8.666/93, que tinha

outro regime juridico, sem aplicabilidade para o Banpara enquanto Sociedade de Economia

Mista.
Por fim, ressalta-se que, por forca de lei, declaracdao de inidoneidade aplicada por 6rgaos
publicos também é impeditiva para participar desta licitacdo, conforme se colhe dos itens

2.2 e 2.2.1 do edital.

d) Falta de Exigéncia de Apdlice de Seguro (Inclusdo de Clausula)- Incluir a
obrigatoriedade da apresentacdo de apolice de seguro para a cobertura dos
valores transportados e demais riscos operacionais, assegurando a
responsabilidade da empresa contratada por eventuais perdas.

d.1l)Garantir que o seguro abranja, no minimo, as seguintes coberturas: roubo,

furto, extravio, destruicdo parcial ou total dos valores transportados, e

responsabilidade civil contra terceiros.

RESPOSTA NUJUR:

Trata-se de questdo técnica, cabendo a area demandante decidir a melhor forma de
conduzir o certame. Ndo cabe ao NUJUR opinar por se tratar de questdo técnica. No
entanto, no Item 18 do TR ja ha previsdo de a contratada ter apdlice de seguros. Cabe a

area técnica ratificar se o documento esta condizente com o objeto licitado.

e) Transparéncia no Critério de Classificacdo das Propostas (Item 1.1.5)-
Determinar a divulgacao prévia do valor estimado para cada lote da licitacao,
garantindo a transparéncia e previsibilidade do certame.

e.1l) Evitar que os critérios de classificacdo sejam subjetivos ou imprevisiveis,

assegurando a isonomia entre o0s concorrentes e reduzindo o risco de

contestacoes.

RESPOSTA NUJUR:
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A impugnacdo é improcedente neste ponto. Mais uma vez observa-se que a Lei n? 14.133/21
ndo se aplica ao Banpara quanto as regras gerais da licitagdo, mas a Lei n2 13.303/2016. E,
na Lei das Estatais, a regra é o sigilo do orcamento estimado. Vejamos o contido no art. 34
da Lei n2 13.303/2016:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificacdo na fase de preparacdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacées necessdrias para a elaboracdo das
propostas.

Portanto, o sigilo do orcamento deve ser observado.

f) Violacdo ao Principio da Isonomia na Concessdo de Prazos para
Correcdo de Documentos (Item 9.10, C e F; Iltem 10.10, C)- Esclarecer
expressamente que a concessdo de prazo para corre¢des se limita a erros
formais, ndo sendo permitida a inclusdo ou alteracdo de documentos

essenciais que deveriam constar da proposta original.

RESPOSTA NUJUR:

A impugnagao é improcedente neste ponto. A autoridade do certame é o Pregoeiro, ele
definird os prazos de diligéncia necessarios para corre¢ao das documentacgdes que se fizerem
necessarias. Nao é possivel definir de antemao prazos fixos para esse fim, ja que diferentes
documentos podem exigir prazos diferentes de comprovacdao ou corre¢dao. O proéprio
Regulamento de LicitacGes e Contratos deixa o prazo em aberto, pois o prazo de 2 dias uteis
é recomendado, ndo obrigatdrio.

Art. 68

4 — A comissdo de licitagdo pode realizar diligéncia para esclarecer o teor ou sanar defeitos
constatados nos documentos de habilitagdo ou mesmo para permitir que se apresentem

novos documentos, sempre em defesa da proposta mais vantajosa.
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5 — A comissdo de licitagdo deve conceder prazo adequado, recomendando-se 2 (dois) dias
uteis prorrogdveis por igual periodo, para que o licitante corrija os defeitos constatados nos
seus documentos de habilitagcdo, apresentando, se for o caso, nova documentagdo, podendo
o edital dispor de prazo distinto, de acordo com o objeto.

6 — A comissdo de licitagdo, na hipotese do item 5 deste Artigo, deve indicar expressamente
quais documentos devem ser reapresentados ou quais informagées devem ser corrigidas.

7 — Se os defeitos ndo forem corrigidos de modo adequado, a comiss@o de licitagdo dispbe de
competéncia discriciondria para decidir pela concesséo de novo prazo para novas corregoes.
Assegura-se a Isonomia entre todos os licitantes na medida em que todos terdo prazo
adequado, se necessario e cabivel, para apresentacdo de suas documentac¢des, sempre na
busca da melhor proposta para o Banpara. E, ao contrario do que o licitante prega, é dever
da Administracdo oportunizar prazo para correcdo de documentos que necessitem de reparo
e ja tenham sido enviados, quando cabivel, em observancia ao Principio da Busca da Melhor
Proposta.

Ressalta-se que a Lei n2 14.133/21 ndo se aplica ao Banpara nesse aspecto.

g) Inadequacédo dos Critérios de Reajuste dos Montantes "B" e "C" (Item
10.15)- Estabelecer que os reajustes dos montantes "B" (demais custos) e "C"
(combustivel) sejam aplicados na mesma data do reajuste do montante "A"

(mé&o de obra), utilizando como referéncia a data do orcamento da categoria.

RESPOSTA NUJUR:
A impugnacdo é improcedente neste ponto. Importante esclarecer que a remuneragao é
composta por itens que, per se, comportam formas de recomposicdo do valor diferentes,
visando ao reequilibrio do contrato sem onerar indevidamente nenhuma das partes.
A correcdo do valor do item A (mdo de obra) tem natureza de repactuacdo, baseando-se
necessariamente na CCT/ ACT dos funcionarios da empresa a ser contratada. Portanto, deve

acompanhar a data-base.
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Aos itens B e C (demais componentes e combustivel) cabe o reajuste stricto
sensu: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato diante de
variacdo de precos e custos que sejam normais e previsiveis, relacionadas com o fluxo
normal da economia e com o processo inflacionario, devendo obrigatoriamente observar o
interregno de 1 ano da data da proposta.

Ndo ha qualquer perda para a empresa a ser contratada. Na verdade, aplicar recomposi¢do
de valores sem observar essa regra e sem respeitar a natureza dos itens que compde a
remuneragdo traria prejuizos para o Banco, pelo risco de reajustar valores antes dos prazos
legais.

Mais uma vez observa-se que a Lei n2 14.133/21 n3o se aplica ao Banpara quanto as regras

gerais da licitagdo, mas a Lei n2 13.303/2016.

i) Insuficiéncia do Percentual de 10% para Comprovacao da Qualificacao
Técnica (tem 13.1; Item 13.1.1)- Elevar o percentual minimo para
comprovacao da qualificacdo técnica de 10% para 50% do objeto da licitacéo,
em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.

i.1) Garantir que a comprovacgdo da experiéncia técnica leve em consideragéo a

soma dos quantitativos dos lotes para 0s quais a empresa apresenta proposta,

assegurando que a licitante tenha servico.

RESPOSTA NUJUR:

Trata-se de item que contém questdes técnicas e legais. A manifestacdo do NUJUR se aterd
as questoes legais, cabendo a @GENUM analisar as questoes técnicas.

Aduz a licitante que o quantitativo de atestados deveria ser de "no minimo 50% dos
servicos", enquanto no edital o percentual é de 10%, que considera "baixo". Do ponto de
vista legal, observa-se que o RILC, no art. 67, item 2, somente permite exigéncia de
atestados de até 50%. Ou seja: seria ilegal exigir atestados acima desse percentual. Quanto a
definicdo do percentual, trata-se de questdo técnica, na qual ndo cabe o NUJUR opinar. Cabe

analise da @GENUM para ratificar ou modificar o percentual.
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I1l.  Manifestacdo/Conclusdo da area técnica/demandante:

a) Modo de Disputa — Inadequacdo do Formato Aberto/Fechado (Iltem 3.1,
G, I). Alterar o modo de disputa para "somente aberto”, eliminando a fase de
lance fechado, garantindo maior transparéncia e concorréncia real entre os

participantes.

RESPOSTA:
O modo de disputa é definido a critérios da Licitante, conforme o artigo 47, secdo 5 do
Regulamento de LicitagcGes e Contratos do Banpara, portanto, a area gestora considera a

impugnacdo improcedente.

b) Abrangéncia das Penalidades — Necessidade de Unificagcdo com Toda a
Administracdo Publica (Item 2.2, H)- Ampliar a restricdo de participa¢do no
certame para empresas que tenham sido penalizadas por qualquer 6rgao da
Administracdo Publica, independentemente de ser federal, estadual ou
municipal, e ndo apenas pelo BANPARA.

B.1) Garantir que o edital esteja em conformidade com o artigo 156, 81°, da
Lei n°® 14.133/2021, que determina que sancdes aplicadas por qualquer 6rgao

tenham efeito nacional.

RESPOSTA:
Improcedente, ja respondido pelo NUJUR.

c) Incompatibilidade das Taxas Ad Valorem e Custdédia com o Mercado
(Item 8.1 e Item 8.2)- Ajustar a taxa ad valorem para o patamar de 0,056%,
em conformidade com os valores praticados no setor.

C.1) Ajustar a taxa de custodia para um intervalo entre 0,012% e 0,014%,
alinhando-a as meédias de mercado, garantindo viabilidade econbmica e

competitividade no certame.

Comisséo Permanente de Licitagdes — CPL
Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 1° Andar, CEP: 66.010-000 Campina — Belém — Para
Fone/Fax: (091) 3348-3391 e 3348-3303
cpl-1@banparanet.com.br




PJBanpar

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

RESPOSTA:
A precificacdo deve ser livre para proposicdo dos licitantes, mas limitada ao teto maximo que
a administracdo se propde a pagar, nesse sentido informamos que, as taxas propostas para
licitacdo estdo compativeis com as praticadas atualmente no mercado da regido norte, fato
exposto em contratacdo publica para objetos similares, dessa forma esta drea técnica se
posiciona pela permanéncia das taxas maximas de 0,04% de ad valorem e de 0,0105% de

custddia. Portanto, improcedente.

d) Falta de Exigéncia de Apdlice de Seguro (Inclusdo de Clausula)- Incluir a
obrigatoriedade da apresentacdo de apdlice de seguro para a cobertura dos
valores transportados e demais riscos operacionais, assegurando a
responsabilidade da empresa contratada por eventuais perdas.

d.1)Garantir que o seguro abranja, no minimo, as seguintes coberturas: roubo,

furto, extravio, destruicdo parcial ou total dos valores transportados, e

responsabilidade civil contra terceiros.

RESPOSTA:
Informa-se que exigéncia de apdlice de seguros esta prevista no instrumento da Licitacdo,
no Item 18 do TR anexo 1 do Pregdo. Dessa forma considerando a improcedéncia das

alegacdes da impugnante, essa area gestora decide manter inalterado o TR.

e) Transparéncia no Critério de Classificacdo das Propostas (Item 1.1.5)-
Determinar a divulgacao prévia do valor estimado para cada lote da licitacao,
garantindo a transparéncia e previsibilidade do certame.

e.l) Evitar que os critérios de classificagdo sejam subjetivos ou imprevisiveis,

assegurando a isonomia entre o0s concorrentes e reduzindo o risco de

contestacoes.

RESPOSTA:
Improcedente, ja respondido pelo NUJUR
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f) Exigéncia de Base Operacional em até 50 km do Local de Suprimento do

Banco (Inclusdo de Clausula)- Exigir que as empresas licitantes possuam
base operacional localizada em um raio maximo de 50 km do municipio de
suprimento do BANPARA;

RESPOSTA:

Considerando que o presente processo licitatdrio visa a contratacdo de servigos que atenda

as necessidades do Banpard, o instrumento convocatério prevé parametros adequados ao

atendimento das necessidades dos servicos a serem contratados. Dessa forma, estad area

Gestora considera a impugnacdo improcedente.

g) Violacdo ao Principio da Isonomia na Concessdo de Prazos para

Correcao de Documentos (Item 9.10, C e F; Item 10.10, C)- Esclarecer
expressamente que a concessdo de prazo para corre¢des se limita a erros
formais, ndo sendo permitida a inclusdo ou alteracdo de documentos
essenciais que deveriam constar da proposta original.

RESPOSTA:

Improcedente, ja respondido pelo NUJUR.

h) Inadequacdo dos Critérios de Reajuste dos Montantes "B" e "C" (Iltem

10.15)- Estabelecer que os reajustes dos montantes "B" (demais custos) e "C"
(combustivel) sejam aplicados na mesma data do reajuste do montante "A"

(mé&o de obra), utilizando como referéncia a data do orcamento da categoria.

RESPOSTA:

Improcedente, ja respondido pelo NUJUR.

1)

Insuficiéncia do Percentual de 10% para Comprovacao da Qualificacéo

Técnica (Item 13.1; Item 13.1.1)- Elevar o percentual minimo para
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comprovacéao da qualificacéo técnica de 10% para 50% do objeto da licitacéo,
em conformidade com a jurisprudéncia do TCU.
i.1) Garantir que a comprovagéo da experiéncia técnica leve em consideragéo a
soma dos quantitativos dos lotes para 0s quais a empresa apresenta proposta,

assegurando que a licitante tenha servico.

RESPOSTA:
Informa-se que, além do mencionado item 13- requisitos de habilitagcdo, o presente o edital
em seu anexo |, item 13.2 — Condicionantes Técnicas Relevantes e 13.2.1. Documentos
Técnicos, traz regramentos que afastam as vulnerabilidades alegadas, dessa forma essa area

gestora decide manter inalterado o TR.

IV. Manifestacdo da Comissao de Licitacdo:

Esta Pregoeira recebe e conhece a impugnacéo, eis que tempestiva, € no mérito
acompanha o entendimento da area técnica do Banpara e do Nucleo Juridico, tendo
em vista que tais aspectos sdo de expertise da area técnica e/ou Nucleo Juridico.

Assim, o julgamento da impugnacéao foi completamente IMPROCEDENTE em todos

0s pontos, conforme ja demonstrado acima.

Atenciosamente,

Soraya Rodrigues
Pregoeira
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