PJBanpar

REFERENCIA PROCESSO N° 0872/2020 — SULOC/GESAD

ASSUNTO : PARECER N° 008-2021 - RESULTADO FINAL DE RECURSO
DO PE N° 026/2020 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
RECEPCIONISTA.
RECORRENTES: STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, OFFICE SERVICE TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA EIRELI e SARAM SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.

1. Relatério

1.1.0 BANPARA, em 18/08/2020, publicou no DOE e nos sites

www.comprasnet.gov.br, www.compraspara.pa.qgov.br e www.banparanet.b.br

(fls.195/201), o edital para a realizagdo de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, registrado sob o n° 026/2020, cujo objeto
¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE RECEPCIONISTA. A abertura da sessao ocorreu no dia 09/09/2020
pelo Sistema Comprasnet, conforme Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico
constante no processo (fls. 368/380).

1.2.A empresa SALP SERVICOS E PORTARIA LTDA foi a primeira colocada, porém
foi desclassificada por apresentar lance em valor mensal conforme as mensagens
da sesséo publica em 09/09/2020 (fls.286) tornando sua proposta inexequivel. A
empresa MAIS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA foi a segunda colocada, porém
foi desclassificada por apresentar lance em valor mensal conforme as mensagens
da sesséo publica em 09/09/2020 (fls.286) tornando sua proposta inexequivel. A
empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA foi a terceira
colocada. Esta pregoeira convocou a empresa e solicitou ajuste na proposta e
planilha de custos e formacdo de precos. A empresa anexou 0s documentos
solicitados conforme mensagens da sessao publica em 09/09/2020 (fls.286). Esta
pregoeira solicitou por e-mail a proposta e planilha de custos e formacéo de precos
em formato Excel para facilitar a analise desta CPL e a empresa respondeu na

mesma data (fls.309).
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1.3

1.4

1.5.

1.6

. No dia 10/09/2020 (fls.288) houve retorno da sessao, porém os documentos ainda
estavam em andlise e a sessao foi suspensa e remarcada para o dia 11/09/2020. A
contadora Soraya Pereira Rodrigues, membro da CPL e funcionaria do quadro de
contadores do BANPARA habilitada tecnicamente para andlise de proposta e
planilha de custos e formacgédo de precos solicitou por e-mail (fls.306/309) alguns
ajustes na proposta e planilha de custos e formacéo de precos. A empresa STYLE
VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA realizou o solicitado na mesma data.

No dia 11/09/2020 nao houve retorno da sessao em razéo de problemas técnicos.

No dia 15/09/2020 (fls.289) houve retorno da sessédo em que esta pregoeira solicitou
a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA anexar proposta
final ajustada que ja havia sido enviada por e-mail em 10/09/2020 (fls.306/309). Foi
informado aos licitantes que a documentacdo seria enviada para a area técnica

analisar. A sessao foi suspensa e remarcada para o dia 22/09/2020 (fls.366).

.No dia 22/09/2020 houve retorno da sesséo informando que a mesma nao pbde
iniciar no horario correto em razéo de problemas técnicos e que de qualquer forma
seria suspensa e retornaria em 23/09/2020 (fls.292) a pedido da &rea técnica por e-
mail em razdo da necessidade de prazo maior para andlise de documentacdo
técnica (fls.365). No dia 23/09/2020 no retorno da sesséao (fls.379) foi informado a
empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA que seus
documentos foram aprovados conforme e-mail da area técnica — SULOC/GESAD
(fls.364/367) e solicitados os documentos originais nos moldes do art.10.15 do
Edital. Na mesma data (23/09/2020) foi registrado aceite da proposta no valor de
R$ 297.999,36 da empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA.
E, sendo a mesma considerada habilitada, abrindo-se o prazo para registro de
intencdo de recurso, conforme previsdo legal, de acordo com a ata do Pregéo (fls.
368/380).

Tempestivamente as empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e
PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI manifestaram intencéo
de recurso (fls.381/383), inserindo as razbes de recurso no Sistema Comprasnet
(fls.384/388) e (fls.391/395) respectivamente. A empresa STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou as contrarrazdes recursais (fls.389/390)
e (fls.396/398).

.Os principais pontos dos recursos apresentados e analise desta pregoeira constam
no Parecer da CPL ao NUJUR (fls.401/411) e seguem:. Referente ao recurso
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1.7.

1.8.

1.9

interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA os pontos
Ajuste na Proposta e Planilha de Custos e Formacdo de Precos e Néao
Apresentacdo da Certiddo de Regularidade Estadual foram IMPROCEDENTES
e do recurso interposto pela empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI os pontos Multa do FGTS sobre aviso prévio trabalhado e
aviso prévio indenizado e Aviso prévio trabalhado foram IMPROCEDENTES. O
ponto Da tributacdo foi PROCEDENTE.

Esta pregoeira encaminhou o seu parecer (fls.401/411) ao Ndcleo Juridico em
08/10/2020 com as razbes, contrarrazfes e analise dos recursos para apreciacao
juridica. Além disso, frisou que em sua analise do item Da tributacdo do recurso
interposto pela empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI foi considerado PROCEDENTE, mas ainda sobre este item esta pregoeira
solicitou a manifestacdo do NUJUR para possibilidade de possivel correcdo da
planilha de custos e formacdo de precos da empresa STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA visando o principio da economicidade e eficiéncia
que busca a escolha da proposta mais vantajosa para o Banpara.

Em 26/10/2020, por meio do Parecer n° 855/2020 (fls.412/434), o NUJUR
acompanhou as decisGes proferidas por esta pregoeira. Sobre a solicitacdo de
manifestacdo da possibilidade de ajuste na planilha de custos e formacdo de
precos da empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA o Ndcleo
Juridico declarou no item 2.43 do Parecer n° 855/2020 (fls.412/434) que de acordo
com o TCU é possivel que a empresa que apresentou a melhor proposta possa
corrigir a planilha de custos e formacao de precos apresentada durante o certame,
desde que a referida correcdo nédo resulte em aumento do valor total ja registrado
que serviu de parametro comparativo entre os participantes. Por fim, no item 3.2 o
NUJUR concluiu que a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA
LTDA deveria ser INABILITADA.

Esta pregoeira enviou parecer (fls.443/453) de resultado final de recurso a Diretoria
Administrativa (DIRAD) em 03/11/2020 para homologacgéo da autoridade superior.
Em 11/11/2020 foi recebido nesta CPL o despacho da DIRAD (fls.454/455) que
homologou resultado final do recurso com a reforma da deciséo anterior inabilitando
a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA. Em 12/11/2020
esta pregoeira publicou o resultado final de recurso na Imprensa Oficial

(fls.475/477), no site institucional do Banpara (fls.478/479), no Portal Compras Para
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(fls.480) e no sistema Comprasnet (fls.467/473) e, realizou o procedimento de Volta
de Fase do Pregao Eletrdnico retornando a fase de Julgamento com abertura de
Ata Complementar e, reagendamento da sessédo publica para o dia 16/11/2020 as
10h.

1.10. Em 16/11/2020 esta pregoeira retomou a sessdo publica chamando a proxima
colocada, a empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI.
Negociou e solicitou a atualizacdo na proposta e planilha de custos e formacéo de
precos com valor do ultimo lance. A empresa atualizou, porém, havia um erro de
multiplicacdo na proposta de preco e foi solicitada a correcéo (fls.481). Devido o
tempo decorrido a sesséo foi suspensa. O retorno da sesséo foi agendado para o
dia seguinte: 17/11/2020 as 9h. Em 17/11/2020 (fls.484/485) esta pregoeira
retomou a sessdo e solicitou a insercdao da proposta e planilha de custos e
formacdo de precos conforme havia sido demandado em 16/11/2020 (fls.481).
Solicitou também outros ajustes que se tratavam de pendéncias documentais
(atestados de capacidade técnica e declara¢cfes atualizadas). A empresa enviou
por e-mail (fls.488) a proposta e planilha de custos e formacédo de precos para
analise da contadora Soraya Rodrigues, membro da CPL e funcionaria do quadro
de contadores do Banpara habilitada tecnicamente para analise de proposta e
planilha de custos e formacéo de precos. O retorno da sesséao foi agendado para o
dia 24/11/2020 as 9h, devido o tempo necessario para analise da planilha de custos

e formacéao de precos.

1.11. Em 20/11/2020 a contadora Soraya Rodrigues enviou a esta pregoeira por e-mail
(fls.494), Parecer Técnico Contabil (fls.495-A/495-B) com a analise da planilha de
custos e formacdo de precos da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI apontando alguns equivocos nos céalculos que deveriam ser
ajustados pela empresa. Considerando decisdo anterior expressa no Parecer n°
855/2020 (fls.412/434) de analise de recurso apresentado anteriormente pelo
NUJUR sobre ajuste de planilha de custos e formacédo de precos, esta pregoeira
pensou ser mais prudente consultar o Nucleo Juridico, sobre a possibilidade de
ajuste na planilha de custos e formacdo de precos da empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI conforme os apontamentos da
contadora Soraya Rodrigues. Esta consulta foi enviada por e-mail (fls.493/494) na
mesma data. Em 24/11/2020 o NUJUR se manifestou por e-mail (fls.489/492)
apresentando-se a favor do ajuste da planilha de custos e formacao de precos da
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empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI desde que
nao ocorresse majoragao do valor global.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

Conforme a manifestagdo do NUJUR via e-mail (fls.489/492) esta pregoeira
retomou a sessdo em 24/11/2020 e informou & empresa PINHEIRO COMERCIO
E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI que deveriam ser realizados ajustes na
planilha de custos e formacéo de precos e que 0s ajustes seriam solicitados pelo

e-mail CPL-l@banparanet.com.br pela contadora Soraya Rodrigues e

posteriormente, a planilha de custos e formagéo de precos final seria anexada no
sistema Comprasnet. O retorno da sesséo foi agendado para o dia 26/11/2020 as
9h. Em 26/11/2020 as 9h esta pregoeira retomou a sessao e informou que 0s
documentos ainda estavam em analise (planilha de custos e formacdo de
precos). Nesta mesma data foram enviados os documentos referentes a
habilitacdo técnica para a SULOC/GESAD por e-mail que aprovou os documentos
da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI (fls.516).
O retorno da sessao foi agendado para o dia 27/11/2020 as 13h.

Em 27/11/2020 esta pregoeira retomou a sessdo e solicitou a empresa
PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI a inser¢do da
proposta de preco e planilha de custos e formacédo de precos ajustadas por e-mail
(fls.505) no sistema Comprasnet e a empresa inseriu conforme demandado. Esta
pregoeira realizou a aceitacéo e habilitacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO
E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e a sesséao foi finalizada com intencdo de
recurso com os seguintes prazos: 02/12/2020 (razao), 07/12/2020 (contrarrazao)
e 18/12/2020 (decisdo do pregoeiro) conforme Ata do Pregdo — Complementar n°
1 (fls.522/529).

Tempestivamente as empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA manifestaram inten¢éo de
recurso (fls.518/521), inserindo as raz0es de recurso no sistema Comprasnet
(fls.617/621) e (fls.614/616) respectivamente. A empresa PINHEIRO COMERCIO
E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI apresentou as contrarrazdes recursais
(fls.622/624/) e (fls.625/628).

Os principais pontos dos recursos apresentados e analise desta pregoeira
constam no Parecer da CPL ao NUJUR (fls.681/697) e seguem: Referente ao
recurso interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAOQO LTDA o

ponto Inobservancia do_edital e do ndo_atendimento aos_seus requisitos (
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1.16.

1.17.

1.18.

1.19.

Planilha de custos — uniformes e EPI) foi PROCEDENTE e o ponto

Desobediéncia ao principio do julgamento objetivo e ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio (insercdo de novos documentos de
habilitacdo) foi IMPROCEDENTE. Sobre o recurso interposto pela empresa
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA o ponto Sobre a reforma da
decisdo _de inabilitacdo da empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA NAO FOI CONHECIDO EM RAZAO DA OCORRENCIA DA
PRECLUSAO e o ponto Desclassificacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO
E_SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI por n&o apresentar atestados de
capacidade técnica compativeis com o edital foi PROCEDENTE e
REFORMADA A DECISAO ANTERIOR DE HABILITACAO DA EMPRESA
PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI. Sobre a
contrarrazdo da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI que aproveitou para apresentar solicitagdo de inabilitacdo da empresa
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA, o recurso NAO FOI
CONHECIDO EM RAZAO DA OCORRENCIA DA PRECLUSAO.

Esta pregoeira encaminhou o seu parecer (fls.681/697) ao Nucleo Juridico em
24/12/2020 com as razdes, contrarrazdes e andlise dos recursos para apreciacao

juridica.

Em 26/01/2021, esta CPL recebeu o Parecer n°® 082/2021 (fls.698/719) do

NUJUR que acompanhou as decisdes proferidas por esta pregoeira.

Esta pregoeira enviou parecer (fls.741/758) de resultado final de recurso a
Diretoria Administrativa (DIRAD) em 26/01/2021 para homologacéo da autoridade
superior. Em 02/02/2021 foi recebido nesta CPL o despacho da DIRAD
(fls.759/761) que homologou resultado final do recurso com a reforma da deciséo
anterior de habilitacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI. Em 02/02/2021 esta pregoeira publicou o resultado final de
recurso na Imprensa Oficial (fls.797/799), no site institucional do Banpara
(fls.800/801), no Portal Compras Para (fls.802) e no sistema Comprasnet
(fls.788/794) e, realizou o procedimento de Volta de Fase do Pregao Eletrénico
retornando a fase de Julgamento com abertura de Ata Complementar e,

reagendamento da sessao publica para o dia 08/02/2021 as 09h.

Em 08/02/2021 esta pregoeira retomou a sessdo publica chamando a préxima
colocada, a empresa R.M.S FAVACHO & CIA LTDA gue nédo se manifestou no
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1.20.

1.21.

1.22.

chat e por isso foi desclassificada. As proximas colocadas como nao haviam
participado da etapa fechada de lances, portanto o sistema Comprasnet reiniciou
a etapa fechada convocando as seguintes empresas: STYLUS SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, ERICA E.G. LIMA SERVICOS DE MAO DE
OBRA EIRELI e LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAQAO LTDA. Das trés empresas
convocadas apenas a empresa STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA n&o ofertou lance. Em seguida o sistema informou que
houve a participacdo de ME/EPP e por isso poderia ocorrer desempate dos
lances apdés o encerramento de todos os itens. Em seguida informou que
ocorreria 0 desempate e convocou a empresa ERICA E.G. LIMA SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI para ofertar um lance final Unico, porém a empresa néo
ofertou e a fase fechada foi encerrada. O sistema informou que houve empate
real e que realizou sorteio. Na fase de Julgamento de Propostas verificou-se que
a proxima empresa a ser chamada deveria ser a LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA (fls.828/829)

Esta pregoeira convocou a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA, negociou e solicitou a atualizagcdo na proposta e planilha de custos e
formacéo de precos com valor do ultimo lance e Certiddo de Faléncia atualizada
(fls.828/829). A empresa atualizou conforme solicitado. A sesséo foi suspensa e o
retorno da sessao foi agendado para o dia 10/02/2021 as 10h. Nesta mesma data
esta pregoeira enviou via e-mail (fls.832/833) os documentos técnicos para
analise da area técnica (SULOC/GESAD) que atestou que a empresa cumpre

com todos os requisitos para a prestacéo de servico.

Em 08/02/2021 a contadora Soraya Rodrigues, membro da CPL e funcionaria do
quadro de contadores do Banpard habilitada tecnicamente para andlise de
proposta e planilha de custos e formacao de precos solicitou via e-mail (fls.837) a
proposta e planilha de custos e formacédo de precos ajustada. A empresa enviou a
versao final da planilha (fls.834) em 10/02/2021. Na mesma data a contadora
Soraya Rodrigues entregou a esta pregoeira Parecer Técnico Contabil
(fls.841/848) com a aprovacdo da planilha de custos e formacdo de precos da
empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

Ainda em 10/02/2021 esta pregoeira retomou a sessao (fls.859) e solicitou a
insercado da referida proposta e planilha de custos e formacdo de precos e a

empresa inseriu conforme demandado. Esta pregoeira realizou a aceitacéao e
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habilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e a
sessdo foi finalizada com intencdo de recurso com 0S seguintes prazos:
18/02/2021 (razdo), 23/02/2021 (contrarrazdo) e 05/03/2021 (decisdo do

pregoeiro) conforme Ata do Pregdo — Complementar n° 2 (fls.855/860).

2. Fundamentacéo
2.1. Analisam-se os recursos conforme a seguir:

2.2. ERROS INSANAVEIS NA PLANILHA DE PRECO E FORMACAO DE CUSTOS
(MULTA DO FGTS) - Recorrente: STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA:

2.2.1. A Recorrente alegou inexequibilidade da planilha de custos referente ao
calculo da Multa do FGTS sobre o aviso Prévio Indenizado e afirmou que o
correto seria a aplicacdo de 4% direto sobre a remuneracédo, conforme

determinado quando utiliza-se conta vinculada (fls.924 /926).

2.2.2. A Recorrida em sua contrarrazéo (fls. 938/940) alegou que fez o célculo de
acordo com o item 20 do Termo de Referéncia (ANEXO 1) do Edital -
Pagamento pelo fato Gerador, portanto a rubrica foi calculada corretamente.

2.2.3. Em Parecer Técnico Contabil (fls.943/945) a contadora Soraya Rodrigues
manifestou-se pela IMPROCEDENCIA do recurso afirmando que o edital foi

claro e que a empresa habilitada fez o calculo correto conforme abaixo:

= ((total da remuneracgéo + férias e décimo (subméddulo 2.1)) x 8% (percentual
de FGTS) X 40% (percentual de multa de FGTS, ap6s a exclusdo do
percentual relativo a contribuicdo social) X (média de percentual de

colaboradores da empresa que sdo demitidos com aviso prévio indenizado).

2.3.ERRO NA OPERACAO DO PREGAO DA FASE DE LANCES PREJUDICANDO A
FASE FECHADA - Recorrente: SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA:

2.3.1 A Recorrente alegou que esta pregoeira ndo desclassificou duas propostas
cadastradas incorretamente com valor mensal inviabilizando a disputa na fase
fechada pelos outros participantes e afirmou que guardou seu lance final para
a fase fechada acreditando na desclassificacdo das propostas cadastradas
incorretamente. (fs.927/929)
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2.3.2 A Recorrida em sua contrarrazao (fls. 934/937) afirmou que no modo disputa
aberto/fechado as licitantes possuem até 25 minutos (abertura e
encerramento aleatoério), para ofertarem seus melhores lances com o objetivo
de melhor classificacdo ao término da fase. Afirmou também que a
Recorrente tendo plena ciéncia do disposto em edital e seus anexos,
sabendo, no momento de cadastro de proposta, que o modo de disputa seria
aberto/fechado, a recorrente optou por aguardar o seu “melhor lance” para a
fase fechada do certame. A Recorrida ainda apresentou o Art.33 do Decreto
n° 10.024/2019:

“Art.33. No modo de disputa aberto e fechado, de que
trata o inciso Il do caput do art.31, a etapa de envio de

lances da sesséao publica tera duracao de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema
encaminhard o aviso de fechamento iminente dos lances
e, transcorrido o periodo de até dez minutos,
aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances sera

automaticamente encerrada”

2.3.3 Esta pregoeira afirma que por se tratar de recurso interposto em ata
complementar, deve ser analisada a possibilidade de preclusdo nos atos ora
praticados. Na andlise desse ponto, ha a possibilidade de entendimento de
gue os atos praticados até a abertura de ata complementar nao poderiam ser
objeto de recurso, eis que o0 momento processual para sua discussao seria
guando da pratica dos atos e seu momento de recurso, ou seja, la na sessao
originaria, e ndao em face de ata complementar, ndo cabendo aqui nova
discussao de mérito sobre assuntos que foram ou j poderiam ter sido objetos

de recurso.

2.4.ERROS INSANAVEIS NA PLANILHA DE PRECO E FORMACAO DE CUSTOS -
Recorrente: SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA:

2.4.1. A Recorrente afirmou que a planilha de custos e formacéo de precos da
Recorrida continha vicios insanaveis e questionou as porcentagens do

submaédulo 3 - Provisdo para Resciséao, alineas C, D, E e F (fls.927/929).
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2.4.2. A Recorrida alegou que fez os calculos de acordo com a estimativa média da
empresa para cada rubrica, e que pelo item 20 do Termo de Referéncia
(ANEXO I) do Edital - Pagamento pelo fato Gerador os calculos devem ser
considerar que os pagamento serdo realizados pelo fato Gerador (fls.
934/937).

Em Parecer Técnico Contabil (fls.943/945) a contadora Soraya Rodrigues
manifestou-se pela IMPROCEDENCIA do recurso afirmando que os
percentuais de probabilidade de ocorréncia foram avaliados pelo 6rgéo
contratante, mediante historico das contratacfes e que todos os calculos e
porcentagens estdo de acordo com a legislagdo e o manual para
preenchimento de planilha de custos disponivel no Sistema Comprasnet
https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/orientacoes-e-

procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-

precos.

Afirmou também que, além disso, a empresa se equivocou na forma correta
para se calcular as rubricas na planilha, como por exemplo, para a alinea D -
Aviso Prévio Trabalhado afirmou que a porcentagem correta deveria ser
1,94% ([(1 salario integral / 30 dias) x 7 dias] / 12 meses)), no entanto essa é
a porcentagem maxima, ou seja, quando s e considera que 100% dos
funcionarios serdo demitidos com aviso prévio trabalhado. Continuou sua
analise dizendo que a empresa habilitada informou uma porcentagem de
estimativa média considerada adequada para o contrato e que na alinea F-
Multa sobre FGTS e contribuicbes sociais sobre o aviso trabalhado a
empresa questionou que deveria ser aplicado o percentual de 4% sobre a
remuneracao, no entanto isso é quando se adota conta vinculada, que néo é
0 caso dessa contratacdo. Para finalizar a contadora apresentou as memoérias

de calculos:

C - Multa sobre FGTS e contribuicdes sociais sobre o aviso prévio
indenizado:

= ((total da remuneracéo + férias e décimo (submaoddulo 2.1)) x 8% (percentual
de FGTS) X 40% (percentual de multa de FGTS, apés a exclusdo do
percentual relativo a contribuicdo social) X (média de percentual de

colaboradores da empresa que séo demitidos com aviso prévio indenizado).
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D - Aviso Prévio trabalhado:
(((total da Remuneracao/dias do més)/meses do ano) x 7 dias de reducgao de
jornada) x porcentagem de dispensa sem justa causa com aviso-prévio

trabalhado.

E - Incidéncia do GPS, FGTS e outras contribui¢cfes sobre o aviso prévio
trabalhado:
(Resultado da alinea D) X 35,58%

F - Multa sobre FGTS e contribuicfes sociais sobre o aviso trabalhado:

= ((total da remuneracéo + férias e décimo (submaodulo 2.1)) x 8% (percentual
de FGTS) X 40% (percentual de multa de FGTS, apdés a exclusdo do
percentual relativo a contribuicdo social) X (média de percentual de

colaboradores da empresa que sdo demitidos com aviso prévio trabalhado)

2.5.NAO REALIZACAO DE CONSULTA NO CADIN CONFORME PREVISAO DO
EDITAL - Recorrente: OFFICE SERVICE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI.

2.5.1. A Recorrente alegou que a Recorrida estd inserida no CADIN, banco de
dados com informacdes de pessoas fisicas e também, juridicas que possuam
pendéncias nos oOrgdos federais e apresentou mensagens da sessao
(Sistema Comprasnet) extraidas de ata do Pregdo Eletrénico n°® 010/2020,
DSEI Porto Velho/RO em que a Recorrida € informada pelo pregoeiro que
nao pode ser contratada devido a mesma estar com restricdo no CADIN. A
Recorrida alega desconhecer a referida restricdo. A Recorrente também
afirma que o edital estabelece a necessidade da empresa participante do
certame apresentar regularidade fiscal requisito ndo cumprido pela Recorrida
(fls.921/923)

2.5.2. A Recorrida alegou que néo tinha conhecimento da sua inscricdo no CADIN e
gue surpresa pela situacdo solicitou desclassificagdo do certame com o
objetivo de nao retarda-lo, porém, ressaltou que , ao contrario do que
informou o pregoeiro, a inscricdo da empresa no CADIN ndo é condicional
para desclassificacdo ou inabilitacdo em processos licitatorios. Ainda afirmou
gue a Recorrente tentou induzir a uma irregularidade que nédo existe,
vinculando a inscricdo no CADIN ao nao atendimento da regularidade fiscal
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solicitada em edital

e duvidando da certiddo negativa emitida pela

Procuradoria da Receita Federal. A Recorrida ainda apresentou legislagéo e

jurisprudéncias sobre contratacdo de empresas inscritas no CADIN:

O art. 6, lll, Lei n® 10.522/2002, prevé:

“Art. 60 E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,

direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a

utilizacdo de recursos publicos;
Il - concesséo de incentivos fiscais e financeiros;

[l - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de

recursos publicos, e respectivos aditamentos.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por

calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal;

I - a&s operacdes destinadas a composicdo e
regularizacdo dos créditos e obrigacdes objeto de registro
no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do

6rgéo ou entidade credora;

Il - &s operacdes relativas ao crédito educativo e ao

penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.”

Conforme apresentado acima, a Recorrida afirmou que o art.6° da Lei n°

10.522/2002 nao proibe a contratacdo de empresas inscritas no CADIN, apenas

obriga que a consulta seja realizada para contratacdes da Administracdo Publica

Federal.

A Recorrida também citou o Acérdao 6.246/2010 — 2° Camara, que diz que a

medida possui pouca efetividade préatica, uma vez que a inscricdo ou nao no

CADIN néao trarad qualquer consequéncia em relacdo as contratacbes a serem

realizadas ou ainda que néo vislumbra o carater determinante quanto ao destino

da contratacdo no art.6°, inciso Ill da Lei n® 10.522/2002, pois o texto legal exige

a consulta mas nédo estabelece o impedimento de contratacdo com empresas
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inscritas naquele cadastro. Verifica que se trata de norma restritiva e que, por
esta razdo, ndo pode ser interpretada de forma ampliativa.

Ainda afirmou que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) disse: “o fato da
empresa estar inscrita no CADIN ndo significa estar impossibilitada de ser
contratada ou ter a prorrogacéo contratual celebrada. Contudo, tal situacao pode
servir de alerta a administracdo no sentido de refinar consultas, de forma a
comprovar a capacidade e a presenca de impeditivos a continuidade do
contrato”. (Acérdao 1134/2017-Plenéario).

Citou também o Supremo Tribunal Federal (STF) que ao apreciar a ADI
1454/DF, declarou a constitucionalidade do art. 6° da lei n°® 10.522/2002 e
indicou que a “criagdo de cadastro no ambito da Administracdo Publica Federal
e a simples obrigatoriedade de sua prévia consulta por parte dos 6rgaos e
entidades que a integram nao representam, por si sO, impedimento a celebracdo
dos atos previstos no art. 6° do ato normativo impugnado”. Afirmou que a partir
desse julgamento, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario assentou-se no sentido de que néo existe vedacdo a contratacdo de

empresas inscritas no CADIN.

A titulo de esclarecimento a Recorrida informou que a inscricdo da mesma no
CADIN foi realizada de forma indevida, uma vez que nao possui pendéncias
junto a Receita Federal do Brasil e que ja solicitou a exclusdo do referido
registro (fls.931/933).

2.5.3 Ao contrario do que afirma a recorrente o edital ndo solicita consulta ao
CADIN conforme abaixo:

2.2. Ndo sera admitida a participagdo, nesta licitagdo, de
pessoas nhaturais ou juridicas que estejam cumprindo

penalidade de:

a) Suspensao temporéria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar, prevista no inciso Ill do artigo
87 da Lei n° 8.666/1993, aplicada pelo BANPARA;

b) Impedimento de licitar e contratar, prevista no artigo
7° da Lei n° 10.520/2002 ou no artigo 47 da Lei n°
12.462/2011, aplicada por qualquer 6rgdo ou entidade
integrante da Administracédo Publica do Estado do Para;

c) Declaragdo de inidoneidade, prevista no inciso IV do
artigo 87 da Lei n° 8.666/1993, aplicada por érgao ou

entidade integrante da Administragéo Publica nacional, ou,
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a prevista no artigo 46 da Lei n° 8.443/1992, aplicada pelo
Tribunal de Contas da Uniéo;

d) Proibicdo de contratar com o Poder Publico aplicada
com fundamento no artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, ou,
proibicdo de participar de licitacdes e de contratar prevista
no § 3° do artigo 81 da Lei n° 9.504/1997;

e) Qualquer outra sancdo que as impecam de participar

de licitagBes e contratar com o BANPARA.

2.2.1. Para os fins desta licitacdo, os impedimentos
referidos neste edital serdo verificados perante o Cadastro
Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS),
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e outros
sistemas cadastrais pertinentes que sejam desenvolvidos e

estejam a disposi¢éo para consulta, conforme o caso.

bY

A recorrente afirmou que a recorrida ndo atendeu a regularidade fiscal em

decorréncia da inscricdo no CADIN, apontamento improcedente, pois ndo séo

vinculados. Esta pregoeira afirma que, nos moldes do edital, foi verificada a

regularidade fiscal da recorrida. Ademais, a existéncia de registro no CADIN n&o

significa que a empresa esteja impossibilitada de ser contratada conforme
Acordao 1134/2017-Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3. Resumo

Conclui-se que:

3.1.Sobre a reforma da decisdo de habilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA devido erros insanaveis na planilha de preco e formacéo
de custos (multa do FGTS) é TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelas razfes ja

aludidas.

3.2.Sobre a reforma da decisdo de habilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA devido erro na operacdo do pregdo na fase de lances

entende-se que ndo cabe aqui discussédo de mérito sobre assuntos que foram ou ja

poderiam ter sido objetos de recurso.
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3.3.Sobre a reforma da decisdo de habilitagdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA devido erros insanaveis na planilha de preco e formacio
de custos € TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelas razdes ja aludidas.

3.4.Sobre a reforma da decisdo de habilitacdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA devido ndo realizacdo de consulta no CADIN é
TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelas razfes ja aludidas.

3.5.Ante 0 exposto, esta pregoeira manifesta-se pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos
recursos interpostos pelas empresas STYLUS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA, OFFICE SERVICE TERCEIRIZAGCAO DE MAO DE OBRA
EIRELI e SARAM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, MANTENDO a decisao
anterior pela HABILITACAO da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA, ressaltando que a referida decisdo também se encontra ratificada pelo
Nucleo Juridico (fls.976/989) e devidamente homologada pela Autoridade Superior

(fls.990/993), conforme documentos constantes no processo licitatério.

Claudia Miranda
Pregoeira
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