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ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL POR ESTA LICITAGAO ELETRONICA DO BANCO DO ESTADO DO
PARA S.A.

REF.: LICITACAO ELETRONICA N° 90004/2025

PROSEGUR BRASIL S.A. - TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANGA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.428.731/0001-35, com sede na Avenida Guarata, 633, bairro Prado, cidade de
Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, CEP 30411-018, por seu representante legal, vem tempestiva e
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no subitem 5.1, e demais disposi¢des do item 5 do Edital
em epigrafe, bem como o artigo 87, § 1° da Lei n°. 13.303 de 2016, artigo 164 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
e por derradeiro o artigo 40 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banco do Estado do Para, apresentar

IMPUGNAGAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a receber e processar a
mesma na forma da Lei.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Alicitagdo em epigrafe tem sua Sesséo Publica de Abertura agendada para o dia 14/02/2025, as 10:00h

2. O edital de licitagdo estabelece no item 5.1.1 o prazo para a interposicdo de impugnagao, conforme se
transcreve:

5.1.1 Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes devem ser apresentados até as 23h59
(horario local) do 5° (quinto) dia util antes da data fixada para a ocorréncia do certame, ou
seja, até o dia 07/02/2025 (...).

3. Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagao considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

Il — DO OBJETO DO CERTAME

4. Em sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo BANCO DO ESTADO DO PARA S.A., tipo
menor prego, em sesséo publica eletrdnica, através do site: www.gov.br/compraspara para a Contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de transporte, custddia/guarda de numerario e outros valores para
atendimento as Agéncias, aos Postos de Atendimento, Caixas Deslocados e clientes do Banpara, nas modalidades
identificadas no item 6.1 do Edital em epigrafe e localidades descritas no Adendo |I.

lll - DOS FATOS E DO DIREITO

5. Aempresa, ora Impugnante, analisando todas as suas especificagcdes e apods as verificacdes detectou graves
vicios no Edital em epigrafe, os quais pdem em risco a sua participagdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros
provaveis interessados, elencados abaixo:

1. DOITEM 1.1.2 ¢ ITEM 3, SUBITEM 3.1, ALINEA “g”, INCISO I, DO EDITAL
MODO DE DISPUTA: ABERTO/FECHADO

6. Constatou-se que o modo de disputa aberto/fechado tem se mostrado ineficiente nos processos de licitagao
do mercado, especialmente no setor de transporte de valores. Uma vez que ha poucas empresas aptas e com o nivel
de qualificagdo exigido pela Administragdo Publica, as proponentes tendem a esperar pelo lance
FECHADO/SIGILOSO para apresentar sua oferta final, resultando na auséncia de disputa durante o certame. Isso
contraria o objetivo do processo licitatério de fomentar a concorréncia para obter a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

1.1.2. MODO DE DISPUTA: Aberto/Fechado.
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ii. Encerrado o prazo de dez minutos, aleatoriamente determinado, o sistema
abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os
autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aquela possam
ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o

encerramento deste prazo.

7. Em virtude dessa ineficacia em certames anteriores, outros Orgéos, realizaram alteragbes em seus
respectivos editais, passando a adotar exclusivamente o modo de disputa ABERTO. Bancos publicos como Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB) também utilizam esse modo de disputa. Considerando esses
precedentes, é louvavel que o BANPARA adote 0 modo de disputa ABERTO para incentivar a competicéo e assim,
garantir a obtengao das melhores propostas, em conseguinte, favorecendo a Administragdo Publica.

2.DOITEM2.2.HDOEDITAL )
CONDICGOES DE PARTICIPACAO E CONTRATAGAO

8. Segundo o item ora impugnado, estardo impedidos de participar desta Licitagdo as empresas que estejam
impedidos de licitar e contratar com o Banpara. Atente-se:

2.2. Nao poderao disputar licitagao ou participar da execugao de contrato, direta ou indiretamente:

(..)

h) Qualquer outra sangio que as impegam de participar de licitagdes e contratar com o BANPARA.

() (g.n)

9. Por este norte, destacam-se aspectos essenciais nao trazidos no bojo do item ora em analise quando em
comparagéo a Lei 13.303/16 estabelecendo que:

Art. 38. Estara impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela empresa publica ou
sociedade de economia mista a empresa:

(-..)

Il - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidonea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que
esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os efeitos

da sancéo (...) (g.n)

10. ALeidas Estatais estabelece que a empresa apenada com a sang¢ao de suspenséo temporaria e impedimento
de licitar com a Administracdo Publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos ndo poderéo participar deste certame.

11. Note que o artigo 38, inciso |l retrata a suspensao aplicada por qualquer empresa publica ou sociedade de
economia mista.

12. Logo, tracando um paralelo com a exigéncia descrita no item 2.2, alinea “h” do Edital, & mister do BANPARA
retificar o critério de que ndo poderio participar do certame empresas suspensas por empresa publica e sociedade de
economia mista e, que tenham sido apenadas com a sancao de suspensao temporaria ou impedimento de licitar
com qualquer da Administracéo Publica por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

13. Dessarte, é pacifico o entendimento no STJ (Superior Tribunal de Justiga) no sentido de que a penalidade
de suspensdo temporaria de participar de licitagdo e impedimento de contratar com o Poder Publico nao
produz efeitos apenas em relagcdo ao 6rgdao ou ente federativo sancionador, MAS ALCANCA TODA A

ADMINISTRACAO PUBLICA!

“- A Administragcao Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungées, para melhor atender ao
bem comum.

- A limitacao dos efeitos da suspensao de participacao de licitacao nao pode ficar restrita a um 6rgao
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracao se estendem a qualquer 6rgao da Administracdo Publica. [...] (REsp 151567/RJ, Rel.
Ministro Francisco Peganha Martins, DJ 14/04/2003)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITAGOES. MANDADO DE SEGURANCA.
ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNIGAO PARA TODA A ADMINISTRAGAO.1. A
punicao prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relacdo
ao 6rgao ou ente federado que determinou a punicao, mas a toda a Administracéo Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia_que empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
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suspensdo, tirando desta a eficdcia necessdria. (REsp. 174.274, Rel. Ministro Castro Meira, DJ
22/11/2004)

()

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SANCAO IMPOSTA A
PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAQO A TODOS OS CERTAMES DE LICITACAO PROMOVIDOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA QUE E UNA. LEGALIDADE. ART. 87, INC. I, DA LEI 8.666/93.
RECURSO IMPROVIDO.

I - A Administragao Publica é una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas fungées.

Il - A Recorrente nao pode participar de licitacao promovida pela Administragdo Publica, enquanto
persistir a sangao executiva, em virtude de atos ilicitos por ela praticados (art. 88, inc. lll, da Lei n.°
8.666/93). (RMS 9707, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 20/05/2002)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

()

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, lll, da Lei n. 8.666/1993
ndo produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a
Administracdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013). [...] (Agint no REsp 1382362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
31/03/2017).” (g.n)

14. No mesmo norte, segue entendimento do TCU:

1. A vedacao a participacdo em licitacdes e a contratacdo de particular incurso na sancéo prevista
no inciso lll do art. 87 da Lei 8.666/93 estende-se a toda a Administracao direta e indireta.

2. Incumbe a cada 6rgao da Administragcdo impedir a participacdo de sociedade empresaria que
comparece a certame licitatério no intuito de esquivar-se de sancao aplicada por ente diverso da
Administragao. (Acordao n.° 2218/2011-1* Camara, TC-025.430/2009-5, rel. Min. José Mucio, revisor
min. Walton Alencar Rodrigues. 12.04.2011.) ”(g.n)

15. Esse também é o entendimento da Advocacia Geral da Unido:

“PARECER N° 087/2011/DECOR/CGU/AGU PROCESSO N° 00402.001419/2010-36 INTERESSADA:
Consultoria Juridica da Unidao no Estado de Pernambuco. ASSUNTO: Suspensao temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao (art. 87, lll, da Lei n.°
8.666/93). SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. ART. 87, lll, DA LEI N.° 8.666/93. EFEITOS SUBJETIVOS
AMPLOS. A suspensdo temporaria de licitar e contratar prevista no art. 87, lll, da LEI N° 8.666/93
POSSUI ALCANCE SUBJETIVO AMPLO, IMPEDINDO AS EMPRESAS PUNIDAS DE LICITAR E
CONTRATAR COM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA, E NAO SOMENTE COM O
ORGAO SANCIONADOR. ”(g.n)

16. No mesmo sentido, foi a decisdo proferida e publicada em 06/09/2019, pela 132 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado da Bahia, em favor da Prosegur, em sede de liminar, determinando que a Caixa adequasse
o procedimento licitatério para impedir a participagdo de empresa temporariamente suspensa de participar de
licitagbes e contratar com qualquer 6rgdo da administragao direta ou indireta:

‘DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR postulada, para determinar que a autoridade impetrada adeqiie
o procedimento licitatorio deflagrado pelo Pregdo Eletrénico n° 051/7075-GILOG/SA a regra constante
no artigo 87, lll e 1V, da Lei n° 8.666/93, impedindo a participacdo de empresas que se encontre
temporariamente suspensas para participar de licitagbes e contratar com qualquer 6rgao da
Administragao direta ou indireta, nos termos dispostos na fundamentagao deste decisum, devendo
cancelar todos os atos ja encetados que impliquem na inobservancia dessa determinagdo.(MS
1010213-13.2019.4.01.3300/BA, 132 Vara Federal, Juiz Carlos D’Avila Teixeira)

17. Por fim, segue doutrina do renomado administrativista Margal Justen Filho:

“Nao haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensao de participagao de licitagdao a apenas
um 6rgéao especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administracao Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer érgao.
Nenhum 6rgéao da Administragao Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar
suspenso. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao
Paulo. Dialética. 2008. 122 edi¢ao. p. 821-822).”(g.n)

“Se o agente apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com um determinado
sujeito administrativo, os efeitos dessal ilicitude teriam de se estender a toda a Administracédo Publica.
Assim se passa porque a pratica do ato reprovavel, que fundamentou a imposicdo da sancéao de
suspensao do direito de licitar e contratar, evidencia que o infrator ndo é merecedor de confianca. (in
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.

892)” (g.n)
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18. Assim, tem-se que o procedimento licitatério tem como finalidade primordial selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, assim considerada aquela que melhor abrigar o interesse publico, cujas
principais diretrizes se consubstanciam na eficiéncia, na economicidade e na moralidade.

19. Com base nesse entendimento, depreende-se que as sangdes previstas na lei buscam impelir o particular a
executar o contrato administrativo em observancia ao principio da moralidade publica e ao interesse publico, assim
como proibir acesso ao certame licitatério de particulares cujas condutas tenham se revelado atentatérias a esses
preceitos, como é o caso do particular punido com a citada sangéo.

20. A garantia da honorabilidade e probidade das licitantes é qualidade indissociavel ao trato da coisa publica. O
resguardo da Administragao a regularidade da concorréncia publica denota, sobretudo, o respeito ao interesse comum.
Ora, se a lei exige do administrador que aja com probidade ao promover a licitagdo publica, com maior razdo que
também se prescreva ao particular essa exigéncia.

21. A proibicdo de contratacdo de particular que ja revelou ser indigno de ser contratado pela Administracdo
Publica, eis que, descumprindo obriga¢des anteriormente pactuadas, como é o caso do particular punido com a san¢éo
prevista no art. 38, inciso Il, da Lei 13.303/2016, tem o nitido propdsito de evitar fraudes e prejuizos ao erario, por
légica, a Administragdo tem a poder-dever de evitar a produgédo de evento que supde danoso, ante a presenga de
elementos que permitam formar fundada convicgédo quanto ao resultado.

22. Finalmente, tendo em vista que toda a argumentagdo da Impugnante é nitida que ha o entendimento
pacificado pela jurisprudéncia e doutrina acerca do impedimento de participar da licitagdo ndo deve ser somente a
aplicacédo de pena realizada pelo BANPARA e sim por qualquer da Administragéo Publica, eis que se torna obrigatéria
a retificagao do item 2.2, alinea “h” do edital, no intento de alcancar a seguranca juridica conferida as empresas
ndo enquadradas nas referidas exigéncias.

3. DO ITEM 9.10, ALINEAS “c” e “f” E ITEM 10.10, ALINEA “c” DO EDITAL B
CONCESSAO DE PRAZO NA DILIGENCIA PARA VERIFICAR PROPOSTA E COMPROVACAO DA

DOCUMENTACAO

23. A concessao de prazos na diligéncia para verificar a efetividade da proposta e comprovagéo de documentos
deve respeitar o principio da isonomia entre os participantes. Os prazos estabelecidos s6 devem ser aplicados caso o
documento ndo faca parte integrante da proposta original. Qualquer discrepancia nesse processo resultara em
violagao do principio da igualdade de condi¢des entre os licitantes e consequentemente da legalidade do processo,
prejudicando a transparéncia e a justica do certame. Exemplificando: Se o atestado de capacidade técnica for
apresentado e ndo expressar os quantitativos e tipos de servigos em conformidade com o objeto da licitagdo, nas
diligéncias pode ser apresentado documentos complementares como contrato, notas fiscais e demonstrativo de
faturamento que comprovam os quantitativos do objeto do atestado, mas n&o pode apresentar novo atestado (nova
documentagéo) com data posterior a da licitagdo (ato administrativo formal), cujo documento deveria fazer parte da
proposta original.

24. Dessa forma, solicitamos que esses pontos sejam devidamente considerados e que os ajustes necessarios
sejam realizados para assegurar um processo licitatorio justo, competitivo e em conformidade com o principio da
legalidade.

4. DO ITEM 8, SUBITENS 8.1 E 8.2 DO ANEXO | DO EDITAL — TERMO DE REFERENCIA
DAS LIMITACOES DAS TAXAS DE AD VALOREM E CUSTODIA

“8.1. PARAMETRO DE PREGO PARA CUSTODIA DE VALORES: Calcula-se o custo do servico de
Custddia/Guarda de numerario aplicando uma taxa limitada a 0,0105% sobre o saldo de fechamento
diario de caixa, depois de computadas todas as saidas e entradas do movimento diario incidente sobre 24
horas. No caso de fragédo de dia, sera aplicado proporcionalmente ao nimero de horas em que o numerario
for mantido sobre custédia. A cobrancga da custédia ndo se aplica quando a CONTRATADA tiver dado causa
ao atraso da entrega dos numerarios. Seréo considerados os seguintes parametros”: (g.n)

ESTIMATIVA GLOBAL DE VALORES PARA CUSTODIA

CENTRO BASE DE CALCULO TAXA

DISTRIBUIGAO MODALIDADE DE TRANSPORTE MENSAL APLICADA CUSTO MENSAL CUSTO ANUAL
Belém 1 INTERURBANO 0,0105%
Altamira 2 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
Castanhal 3 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
imperatriz 4 INTERURBANO 0,0105%
Itaituba 5 URBANO, INTERURBANO E INTERMODAL 0,0105%
Maraba 6 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
Parauapebas 7 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
Redencao 8 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
Tucurui 9 URBANO E INTERURBANO 0,0105%
Santarém 10 URBANO E INTERURBANO 0,0105%

TOTAL RS - R$ - |RS
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“8.2. PARAMETRO DE PRECO PARA AD VALOREM: Calcula-se o custo com ad valorem aplicando uma
taxa maxima de 0,040% sobre a estimativa do valor transportado anual. Serdo considerados os
seguintes parametros”: (g.n)

ESTIMATIVA GLOBAL DE VALORES PARA AD VALOREM

CENTRO VALOR TRANSPORTADO AD
DISTRIBUIGAO ITEM MODALIDADE DE TRANSPORTE MENSAL VALOREM CUSTO MENSAL CUSTO ANUAL
Belém 1 INTERURBANO 0,04%
Altamira 2 URBANO E INTERURBANO 0,04%
Castanhal 3 URBANO E INTERURBANO 0,04%
imperatriz 4 INTERURBANO 0,04%
Itaituba 5 URBANO, INTERURBANO E INTERMODAL 0,04%
Maraba 6 URBANO E INTERURBANO 0,04%
Parauapebas 7 URBANO E INTERURBANO 0,04%
Redencgédo 8 URBANO E INTERURBANO 0,04%
Tucurui 9 URBANO E INTERURBANO 0,04%
Santarém 10 URBANO E INTERURBANO 0,04%
TOTAL R$ - R$ - R$ -

25. As limitagdes da taxa de ad valorem (0,04%) e de custddia (0,0105%) encontra-se em percentuais
inexequiveis, ndo ressarcindo os custos inerentes a esses servigos. Nao devendo haver essa limitacdo, tendo em
vista, que, se mantida, além de n&o corresponder as taxas praticadas no mercado estando totalmente deficitaria em
face dos aumentos ocorridos nesses servigos, ocasionara também aumentos das demais tarifas. Assim, todos os

itens de precificacdo devem ser livres de proposicdo pelos licitantes sem limitagdo, devendo cada empresa
apresentar sua proposta conforme suas particularidades de custos.

26. Portanto, é imperioso que o BANPARA retire as limitacdes das referidas taxas, para que haja melhor
competitividade entre as licitantes, e o certame seja realizado de maneira isondmica ou pelo menos haja a atualizagdo
dessas taxas de ad valorem e custédia aos percentuais praticados no mercado.

27. E importante salientar que os custos do seguro englobam prémio anual que foi sobejamente elevado seu
valor, decorrente de mega assaltos com éxito as bases das empresas e aos carros-fortes (viagens urbanas e
interurbanas), havendo, portanto, aumentos consideraveis também na franquia agregada/participagéo obrigatéria em
cada sinistro, aumentos altamente significativos quando de pedidos de endossos dos limites securitarios, através das
apolices de seguro, enviadas anualmente pelas empresas quando da renovagéo do seguro, sendo dentre outros, os
seguintes implementos de seguranga e custos com aumento de sinistralidade:

a) Aumento exacerbado do prémio do seguro: Em razao do alto indice de sinistralidade as b operacionais das
empresas e carros-fortes, comprovados através das apdlices de sequro.

b) Aumento muito significativo da participacdo obrigatéria/ franquia agreqgada no ressarcimento de cada sinistro:
Penalidades impostas pelos Ressequradores e Sequradoras, obrigando as empresas a arcarem com elevadas
franquias nao previstas nos precos dos servicos, tudo comprovado, através das apdlices de seguro.

c) Valor do prémio do sequro para novos endossos as apdlices ja existentes: Aumentos consideraveis, n ultimos
anos em decorréncia do agravamento do risco motivado pelo atipico crescimento dos valores custodiados pelos
clientes de transporte/custédia de valores nas b operacionais das empresas, cujo valor do prémio do endosso é
maior proporcionalmente ao da apdlice ja existente.

d) Implantacédo do SIPE (Sistema Injetado de Poliuretano Expandido), nas casas-fortes, contemplando os cofres de
emergéncia e armario “gaiolas”, bem como, os cofres dos carros-fortes, com acionamento remoto, cujos
investimentos sdo de elevada monta, além dos custos anuais de reposicédo do produto quimico.

e) Reforco das guaritas dos vigilantes nas b da empresa com instalacao de placas especiais nas paredes e teto
para resistir aos explosivos especiais e aos tiros das armas .50 utilizados pelos criminosos, transformando as quaritas
em um verdadeiro “bunker” para propiciar protecao aos vigilantes e tentar impedir o éxito dos sinistros as instalacées
da empresa.

f) Instalacao de placas especiais nas paredes e teto dos cofres das casas-fortes para resistir aos explosivos especiais
utilizados pelos criminosos, transformando as casas-fortes em um verdadeiro “bunker” para tentar impedir o éxito
dos sinistros.

q) Instalacoes de gradil nas paredes internas da empresa para dificultar o direcionamento das explosdes e
consequentemente a destruicdo das paredes e aos acessos dos assaltantes as areas internas da empresal/casa-forte.
h) Instalacdo de gerador de neblina, strobo e sirene nas casas-fortes da empresa com o objetivo de dificultar a acao
criminosa.

i) Aumento consideravel dos vigilantes que realizam a seguranca interna das bases operacionais por exigéncias da
sequradora, que sao custos fixos e permanentes que oneram sobremaneira essa atividade.

28. Note, todos esses implementos de seguranca e custos com aumento de sinistralidade provocaram o
desequilibrio dessas taxas de ad valorem e custddia, sendo imperiosa a necessidade do reequilibrio como foi realizado
pelo mercado, sendo que a manutengio dessas taxas como impostas pelo BANPARA no edital em referéncia ja impde
a prestagdo de um servigo ja desequilibrado na sua origem.

29. Sao sabidas e notdrias as dificuldades enfrentadas pelo segmento de Transporte de Valores nos ultimos
anos, sobretudo no que diz respeito a redugao substancial da circulagdo do volume de transagdes em dinheiro
fisico, motivada pela mudanga de comportamento do consumidor e pelo incentivo a utilizagdo de meios
digitais, que afetam sobremaneira o equilibrio dos contratos, que configuram fato supervenientes alheios a
vontade da empresa.
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30. Este fato, somado as importantes redugdes dos montantes custodiados e das quantidades de agéncias e ATMs,
dentre outros fatores que interferem diretamente nesse negdécio, afeta diretamente o equilibrio econémico-
financeiro dessas atividades, ainda que as empresas atuem persistente e continuamente na otimizagdo de
custos e no desenvolvimento de novos produtos, pois os investimentos, custos fixos e estrutura necessaria ao
funcionamento do negdcio possuem uma base ndo reduzida na mesma proporgao em que diminuem os volumes
de demanda.

31. E imprescindivel observar que ocorreram significativas mudancas regulatérias que impactam diretamente o
setor de transporte de valores e, consequentemente, os custos associados a essa prestacdo de servigos.
Destacamos as seguintes normas:

» Portaria DG/DPF n° 18.045, publicada em 17/04/2023 e vigente a partir de 01/04/2024, que impés
novos procedimentos de seguranga, aumentando os custos operacionais para o setor.

» Lein®14.967/24, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada, estabelecendo novos requisitos para
a escolta de numerario, o que gerou um substancial acréscimo de despesas obrigatérias e inadiaveis.

» Ajustes de Custos Operacionais ao longo de 2024, tais como a majoragédo de taxas de custddia e
transporte, além de custos relacionados ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas, como a Lei do
Jovem Aprendiz, Vigilante feminina e despesas adicionais com paradas bancarias.

32. Portanto sdo fatos supervenientes alheios a vontade das empresas que provocaram alea econdmica-
extraordinaria e extracontratual provocando o desequilibrio dos contratos, principalmente decorrentes do
contexto Nacional abaixo:

Fechamento de agéncias.

Reducgao da rede de ATMs.

Fechamento de pontos de varejo.

Crescimento dos meios de pagamento digitais.

Revisao permanente de roteirizagéo e estrutura operacional.

Dada a caracteristica de aproveitamento logistico e compartiihamento de estrutura para
processamento, nosso custo operacional ndo sofre redugdes na mesma propor¢do em que diminui o
volume de demanda

33. A manutencao da taxa de ad valorem e de custédia em patamares totalmente inexequiveis, que ndo
refletem a real demanda de sequro, imposto por fatos supervenientes e alheios a vontade das
empresas, que sao de carater publico e notério, obrigara a adequacao das tarifas de transporte de
valores (tarifas urbanas e interurbanas) a serem reequilibradas/adequadas de maneira a compensar

essa elevada variacdo do ad valorem e custédia/pernoite.

34. Dai a real necessidade de se estabelecer desde ja esses custos de maneira distintas na licitagdo, a fim de
poder melhor analisar as propostas mais vantajosas para essa instituigdo, principal objetivo desse processo licitatorio,
sendo que a manutengao dessas taxas podera inviabilizar tal contratacéo.

35. Ressalte-se que novas taxas de ad valorem e custdédia ja sdo praticadas no mercado em face dos fatos
supervenientes que provocaram alea econdmica extraordinaria e extracontratual, valendo destacar o reequilibrio
dessas taxas ja realizados por todos os bancos privados, como: Bradesco, Itau, Santander, Citibank, Safra, banco La
Nacion Argentina, Banco Alfa, Febraban, etc. Ora, por ébvio, nenhum banco privado concordaria se nao fosse
justo/necessario o reequilibrio dessas taxas.

36. Destaca-se também bancos publicos, como Banrisul com taxas de ad valorem de 0,0446% e
pernoite/custddia de 0,0133%, que constam de maneira explicita nos seus editais que sdo totalmente publicos.

37. O BRB, sensivel a esses reais aumentos que sao fatos supervenientes reviu essas taxas e estabeleceu o
percentual de 0,048%, como consta no edital Pregao Eletrénico n® 022/2021:

“3.1.6 — Sobre todas as modalidades para transporte de valores entre as unidades do BRB — Banco
de Brasilia S.A e Banco do Brasil, outras Instituicoes Financeiras com outras bases de transportadora
de valores, BRB e PAE, ou ainda, entre o BRB e Clientes, podera incidir taxa “ad valorem” sobre o
valor total declarado na GTB, limitada a 0,048% (quarenta e oito milésimos por cento).” (g.n)

38. O BASA tem diversos contratos em que as taxas de ad valorem é de 0,056% e custédia 0,014%, ou
seja, trata-se de diversos clientes publicos e privados que ja adotam essas novas taxas de ad valerem e custddia, por
serem justos e de direito, configurando assim PRECO DE MERCADO.
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39. Portanto, devem ser retiradas as limitacoes das referidas taxas ou adequadas aos novos percentuais
praticados no mercado para que seja cobrado um preco justo que ressarga os custos inerentes a esses servicos de
maneira equilibrada e ndo desequilibrada como consta nesse edital, havendo por consequéncia a melhor
competitividade entre os licitantes, e a licitacdo seja realizada de maneira isonémica e legal.

40. Por fim, ressalte-se que a licitante vencedora do certame sempre sera com base no MENOR Prego Global
ofertado, portanto, ndo cabe ao BANPARA definir a composi¢ao dos pregos, haja vista que a propria instituicdo sera
beneficiada nesse caso, pois essa parcela da composigdo do prego (taxa) ndo sofre reajuste, mas tdo somente as
tarifas.

41. NAO exista essa LIMITAGAO de taxas, o que é mais benéfico para o BANPARA, entretanto, se este
nado for o entendimento, subsidiariamente solicitacdo a adequacgao dos precos relativos as taxas suscitadas
aos precgos de mercado: ad valorem = 0,56% e custédia = 0,014%.

42. Neste aspecto, a Impugnante requer que as sejam excluidas as limitacdes das referidas taxas OU

adequadas as taxas praticadas no mercado de maneira equilibrada e ndo desequilibrada como consta no edital
ora impugnado.

5. DO ITEM 10.15, SUBITENS 10.15.2 E 10.15.3 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO - REAJUSTAMENTO - DATA DE APLICABILIDADE MONTANTES
“B” E “C”.

“10.15. Os precos dos servigos contratados poderdo ser reajustados, desde que solicitado pela
CONTRATADA, mediante demonstragdao analitica da variagdo dos componentes dos custos,
observado o interregno minimo de 1 (um) ano da data do orgamento a que a proposta se referir, na
forma a seguir:

10.15.1. A - mao-de-obra (60% (sessenta por cento) do valor atualizado do Contrato): conforme a
Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho da categoria (Salario e Beneficios);

10.15.2. B — Demais componentes de custos (30% (trinta por cento) do valor atualizado do Contrato):
reajuste pela variagdo do IPCA, com base na data da proposta.

10.15.3. C - Combustivel (10% (dez por cento) do valor atualizado do Contrato): reajuste pela variacao
de prego do DIESEL, divulgado pela ANP, com base na data da proposta;

10.15.4. Para o componente A — mao-de-obra, considerar-se-a como data do orcamento a data do
Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a
época da apresentagado da proposta, conforme a seguir, vedada a inclusao, por ocasidao do reajuste
de antecipagoes e de beneficios ndo previstos originariamente.” (g.n)

43. Oitem 10.15 do edital permite que os pregos dos servigos contratados sejam reajustados desde que solicitado
pela Contratada e mediante demonstragao analitica da variagao dos componentes dos custos, observado o interregno
minimo de um ano da data do orgamento a que a proposta se referir.

44. No entanto, O reajuste dos montantes “B” e “C” deve ser aplicado um ano contado a partir da data-base da
categoria (orcamento a que a proposta se refere), e ndo um ano da apresentacao da proposta. Caso contrario, havera
dois reajustes no ano, o que nao seria adequado. Assim, o reajuste dos montantes “B” e “C” deve coincidir com
a data de aplicabilidade do reajuste do montante “A” — Data do orcamento/data-base da categoria.

45. Ademais, a primeira revisdo podera ocorrer somente apds o prazo de um ano, contado a partir da data
do orcamento de custos a que a proposta se referir, mantendo-se para as revisdes subsequentes a mesma

periodicidade anual. Considera-se como data de orgamento de custos a data-base do Acordo, Convengao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalente, que serviu de base a confeccéo da proposta apresentada que originou o contrato.

46. Neste sentido, O paragrafo 7° do art. 25 dessa Lei 14.333/2021 expressa que o reajuste independe do prazo
contratual:
“Art. 25, § 7° - Independentemente do prazo de duracéo do contrato, sera obrigatéria a previséo no edital
de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade
de mercado dos respectivos insumos.” (g.n)

47. Dessa forma, solicitamos que esses pontos sejam devidamente considerados e que os ajustes necessarios
sejam realizados para assegurar um processo licitatério justo e competitivo.
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6. DO ITEM 13.1, SUBITEM 13.3.1 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
DA QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

48. De acordo com o teor do item ora em analise, no tocante a habilitagdo da licitante, sua comprovagéo se dara
mediante a entrega de atestado de capacidade técnica, contemplando as seguintes exigéncias:

“13.1.1 Atestado de Capacidade Técnica que comprove gque o licitante executa/executou servico de
Transporte e custddia/guarda de valores com um minimo de 10% (dez por cento) do nimero de
viagens e valor transportado a ser contratado. Para a comprovacédo minimo de servicos executados,
sera aceito o somatério de atestados.”(...) (g.n)

49. De inicio, para fins de habilitagéo técnica perante ao BANPARA a licitante devera apresentar atestado que
comprove ja ter desempenhado atividade compativel com o objeto da licitacdo, porém deixa em aberto acerca do
emissor dessa comprovacgao essencial a expertise da licitante, que deve por medida legal e de direito ser emitidos
por instituigdes financeiras.

50. Assim, no escopo desta prestagao de servigos, pressupde que a licitante vencedora executara a manipulagéo,
o transporte, a recepgédo, o tratamento, a preparagdo e o emalotamento dos numerarios oriundos de diversas fontes
constantemente, tera acesso as dependéncias restritas da agéncia bancaria e realizara operagbes em suas
instalagdes bancarias.

51. Por este raciocinio e frente a grande responsabilidade para este tipo de contratagdo, como podera o
BANPARA, instituicdo bancaria de renome, contratar empresa para um servigo tdo fundamental como o que esta
sendo licitado sem ao menos exigir experiéncia anterior em instituicio da mesma natureza?

52. Note, desprezar a necessidade da exigéncia de capacitagédo técnica especializada € sindnimo de colocar em
risco o interesse publico, devendo BANPARA atentar-se ao fato de que néo se trata de licitagdo para contratagdo de
aquisicao de materiais, sendo obrigatéria que minimante o edital exija das licitantes portar a experiéncia na area de
seguranga bancaria, pois o tipo deste servico alberga condig¢éo singular.

53. Neste entendimento é a Lei 7.102/83 oportunizando a disting&o nitidas dos servigos prestados nas instituicbes
financeiras:

Art. 10. Séo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagcéo de servigos
com a finalidade de:

| - Proceder a vigilancia patrimonial das instituices financeiras e de outros estabelecimentos, publicos
ou privados, bem como a segurancga de pessoas fisicas;” (g.n)

54. Neste mesmo caminhar é o posicionamento do Decreto 89.056/83 que dispde sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros e normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e transporte de valores também diferencia esse tipo de servigo do restante:

“Art. 1° E_vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de
valores ou movimento de numerario, que ndo possua sistema de sequranca com parecer favoravel a
sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justi¢a, na forma deste Regulamento.” (g.n)

55. E, a Portaria 18.045/23 DG/DPF corroborando no mesmo sentido:

“Art. 57. As empresas de transportes de valores, nos termos do disposto no inciso XVI do artigo 9° e nos
artigos 10 e 11 da Lei 9.613, de 03 de marco de 1998, deverdo cumprir as obrigagdes ali definidas, bem
como em outras normas que disciplinem mecanismos de prevengdo de lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, nos termos do ato normativo editado pelo diretor-geral.

Paragrafo unico — As obrigagdes constantes no caput deste artigo ndo se aplicam aos servigos organicos de
transporte de valores, uma vez que a este é vedada a prestagéo de servigos a terceiros”);” (g.n)

56. Registra-se por oportuno, que a referida portaria também dedicou capitulo inteiro a fiscalizagcdo da seguranca
dos estabelecimentos financeiros (Capitulo V), com se¢bes que preveem aspectos como “requisitos do plano de
seguranga”’, “aumento de elementos de seguranga”, a execugao desses planos e assim por diante, de suma
importancia a prestagdo dos servigos.

57. Nessa senda, ndo se pode, em hipdtese alguma, por forga das caracteristicas préprias que envolvem, igualar
qualitativamente as particularidades das prestacdes de custodia de valores, transporte, vigilancia ou qualquer outro
servigo realizado em instituigao financeira com o restante das entidades.

58. E, em tom de reforco, denota-se que a decisdo tomada pela Caixa Econdmica Federal no julgamento de
impugnagéo ao Edital do Pregao Eletronico n°® 006/7050-2019, admitiu nitidamente a importancia da matéria em
deslinde:
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3. DA DECISAO

3.1. DA ALEGACAO DE QUE A EXIGENCIA DE ATESTADO QUE COMPROVE A EXECUCAO DE
SERVICO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS E ABUSIVA E DEFASADA

3.1.1. Em que pese as alegac¢des da impugnante, o Gestor Operacional ratifica a necessidade das exigéncias
contidas no edital, por se tratar de prerrogativas da Administragdo Publica, conforme art. 58, Il da Lei
13.303/2016 e art. 51 do Regulamento de Licitagdo e Contratos da CAIXA:

LEI 13.303/2016

Art. 58. A habilitacio sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

Il - Qualificacédo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;”

RLCC

“Art. 51 — Na habilitacido a CAIXA devera exigir a documentacdo de acordo com os pardmetros a
sequir, a partir da necessidade do objeto;

IV — Comprovacao de qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no _instrumento
convocatério.”

3.1.2 Esclarece o gestor que a exigéncia de apresentagao de atestados somente de instituicdes financeiras
considera o risco da atividade e encontra amparo no préprio TCU consoante Acérddao 916/2013 TCU-
Plenario, vejamos:

Representagéo acerca de possivel restricdo ao carater competitivo de edital de licitagdo do Banco do Brasil
S.A Néo configuragdo da mencionada restricdo. Exigéncias razoaveis e compativeis com a atividade de
seguranga da instituicdo financeira. Conhecimento. Improcedéncia de Representacdo. Ciéncia a
representante, a empresa Norsegel Vigilancia e Transporte de Valores Ltda e ao Banco do Brasil.
Arquivamento do feito.

(...)

“O que se fez foi exigir a qualificagdo necessaria para a prestagdo dos servigos, uma vez que a segurancga
bancaria em muito se difere da seguranga prestada em estabelecimentos outros, como restaurantes,
supermercados, escolas, etc. uma vez que em tais locais ndo existe a movimentagao de numerario ou de
documentos de valor, fato que, por si s6, ndo diferencia, e muito a natureza das atividades.

“3.2.8 A regulamentacéo da matéria disposta na Lei 9.017/95 cabe ao Departamento da Policia Federal,
orgao vinculado ao Ministério da Justica. Em busca d normativos, deparamo-nos com: o
Decreto 89.056/83, que requlamenta a Lei 7.102/83; a Portaria 992/95, que normatiza e uniformiza os
procedimentos relacionados as empresas prestadoras de servicos de seguranca privada, as
empresas que executam servicos de segquranca organica e, ainda, aos planos de sequranca dos
estabelecimentos financeiros; a Portaria 1.129/95, que aprova o Certificado de Sequranca e o
Certificado de Policia Federal, e diversas informacdes a respeito do plano de seguranca dos
estabelecimentos financeiros, consolidadas no site do Ministério da Justica.”(g.n)

(...)

3.4.1. Em consulta ao Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, pudemos verificar a
existéncia de 5 julgados, que tratam de questdo analoga — referem-se a mesma clausula ora questionada,
porém de outros editais para contratagcao de servigos de seguranga -, que foram decididos favoravelmente
ao Banco (Apelagao civel 200000110797278APC DF, Apelagéo civel 200000110059928APC DF, Apelagéo
civel

19990110894176APC DF, Agravo de instrumento 20000020000650AGl DF, Remessa de oficio
210000110269043RMO DF) no sentido de que inexiste ilegalidade em processo licitatério que, na
contratagéo de servigcos de vigilancia bancaria, exige experiéncia especifica na area, em atividades idénticas.
4.1. Por todo o exposto neste relatério, consideramos que a clausula 5.2.10 do edital da concorréncia 99/0772
(8616) esta em conformidade com a Lei n° 8.666/93 e com a legislagédo que cuida das atividades de vigilancia
privada, tendo em vista que é licito ao Banco estabelecer garantias minimas que Ihe garantam a obtengéo
da melhor proposta, ndo s6 em termos financeiros, mas também em termos de qualidade do servigo prestado,
cuja experiéncia dos vigilantes € um dos fatores preponderantes.

(...)

Assim sendo, considerando o fim publico a que se destinou o edital atacado: considerando a
participacao de nove licitantes no certame licitatorio, considerando que os dispositivos que regem a
seguranca em estabelecimentos financeiros distinguem estes de outros estabelecimentos,
considerando que, no caso concreto, ndo houve restricio a competitividade alegada pela
representante; considerando a razoabilidade da exigéncia do Banco do Brasil, considerando a
inexisténcia de ofensa aos principios inseridos na Constituicido Federal e nos normativos legais que
disciplinam os procedimentos licitatérios, considerando as peculiaridades exigidas nos servicos de
vigilancia em estabelecimentos financeiros ou bancarios; considerando preenchidos os requisitos
de admissibilidade, deve a presente representacio ser conhecida, para, no mérito, ser considerada

improcedente.” (g.n)

59. Portanto, por todos os motivos legais que regulamentam essa atividade de transporte de valores, os
atestados de capacidade técnica devem ser emitidos por instituicdo financeira, sendo necessario a inclusao dessa
exigéncia no item editalicio em evidéncia (13.1.1), conforme Acérdado TC 916/2016 - Plenario.

60. O subitem 13.1.1 exige o quantitativo de somente 10% do objeto de licitagdo o que se configura totalmente
infimo n&o servindo para comprovar a qualificagdo técnica de um servigo essencial para o funcionamento da instituicdo
financeira que deveria ser no minimo 50% como constam em varias decisdes do TCU nesse sentido, ratificada no
art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021. Ademais deve corresponder a somatoéria dos quantitativos de cada lote que o
proponente apresenta proposta.
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§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

61. Como objeto da licitacao se refere a prestagéo de servicos de transporte, custédia/guarda de numerario,
por conseguinte os atestados de capacidades técnica emitidos por instituicao financeira devem comprovar a
execugao dos servigos conforme objeto da licitagido em no minimo 50% do numero de viagens, valor
transportado e valor custodiado/guardado.

1.1.OBJETO: Constitui objeto da presente licitagao Contratagcdo de empresa especializada

para a prestacdo de servicos de transporte, custdédia/quarda de numerario e outros valores

para atendimento as Agéncias, aos Postos de Atendimento, Caixas Deslocados e clientes

do Banpara, nas modalidades identificadas no ITEM 6.1 e localidades descritas no ADENDO

I. A realizacdo dos servicos devera obedecer a leqislacdo especifica e normas da

Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, conforme especificagdes, exigéncias e

condicdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

62. Nessa toada, conclui-se que o item impugnado padece de exigéncias essenciais no tocante a apresentacéo
do atestado de capacidade técnica das licitantes, frisando que o critério € plenamente insuficiente o qual destoa do
objetivo da escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, devendo os acréscimos suscitados pela
Impugnante se tornar condigéo para fins de aptidao técnica.

7. Exigéncia de Apodlice de Sequros — ART. 61 DA LEI 14.967/2024

63. A auséncia de exigéncia de apolice de seguros nos processos de licitagdo pode representar um risco
significativo tanto para a Administragao Publica quanto para as empresas contratadas, Além de contrariar exigéncia
contida no art. 61, da Lei 14.967/2024 — Estatuto da Seguranga Privada que expressa sobre a necessidade de apdlice
de seguro para esse tipo de servigos.

64. A apdlice de seguros é um instrumento essencial para mitigar riscos e garantir a continuidade dos servigos
contratados, além de proteger os interesses financeiros de todas as partes envolvidas. Esta exigéncia é ainda mais
crucial considerando o objeto desta licitacdo, que decorre de um servico essencial a instituicdo financeira,
tanto que bancos publicos como CAIXA e Banco do Brasil possuem essa exigencia explicita em seus editais

na fase de habilitacao.

65. Desde a edicdo da Lei de licitagdes e contratos administrativos, ha explicita previsdo da existéncia de
cautelas e garantias dispostas a assegurar a execugéo e conclusdo do objeto avencado entre o Poder publico e o
particular, ai se incluindo os seguros.

66. Sao indiscutiveis as virtudes deste modelo de fixagdo de garantias. Afinal, com ele ndo apenas se protege
a propria Administragdo das mazelas decorrentes do descumprimento contratual, mas igualmente se acautelam os
interesses patrimoniais da populagdo eventualmente atingida pelos flagelos impostos pela execugdo anormal do
contrato administrativo.

67. Uma vez exigida a apdlice de seguros assegura-se a protecdo financeira assegurando que quaisquer
danos, prejuizos ou sinistros ocorridos durante a execugao do contrato sejam devidamente cobertos, evitando 6nus
financeiros inesperados para a Administragdo Publica. Além disso, garante a responsabilidade civil que a empresa
contratada tenha um compromisso formal de responsabilidade civil, proporcionando seguranga adicional tanto para o
contratante quanto para terceiros eventualmente afetados pela execugao do contrato.

68. Por conseguinte, a referida apoélice cumpre os dispostos nos principios da Conformidade e Transparéncia.
A exigéncia de seguros contribui para a conformidade com préaticas de mercado, proporcionando maior transparéncia
e seguranga juridica no processo licitatério.

69. Por fim, o instrumento promove a prevengdo de desvios, reduzindo a probabilidade de problemas como
desvio de recursos, falhas na execugao dos servigos e outras irregularidades, uma vez que a seguradora atuara como
uma terceira parte interessada na boa execugao do contrato.
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70. Portanto, a auséncia dessa exigéncia pode comprometer a integridade e a seguranga do processo licitatorio,
além de expor a Administragdo Publica a riscos desnecessarios. Recomendamos que a exigéncia de apdlice de
seguros seja incluida nos editais de licitagdo, conforme as melhores praticas do mercado e a legislagao vigente.

71. Dessa forma, solicitamos que esses pontos sejam devidamente considerados e que os ajustes necessarios
sejam realizados para assegurar um processo licitatorio justo e seguro.

8. NAO EXIGENCIA DE BASE OPERACIONAL PROXIMA A SUPRIDORA DO BANPARA
OPERACIONALIDADE TEMPESTIVA DOS SERVICOS

72. Nao é exigido base operacional em até 50 km de distancia do local da supridora do banco, como
fazem os demais bancos pubicos, como por exemplo a CAIXA em seus editais (abaixo transcrito),
pois se a licitante possui base operacional préxima ao municipio da origem dos servigos permite
a execugao dos servigos a contento e tempestivamente que sdo essenciais para abertura das
dependéncias do BANPARA.

d) Declaragao da licitante de que possui base operacional de atendimento no(s) municipio(s) listado(s)
abaixo, e/ou em outro(s) municipio(s), desde que esteja(m) localizado(s) em um raio de, no maximo,
50 km do marco zero deste municipio e que possui condi¢cdes operacionais para a execug¢ao dos
servicos em todos 0os municipios abrangidos no objeto deste edital através de veiculos especiais,
equipamentos e aparelhamento adequados, relacionando detalhadamente os recursos disponiveis
e informando, em especial, a quantidade de carros-fortes e a quantidade de armas de fogo por
espécie a serem utilizados na prestagao de servigos objeto deste edital:

Item Municipio de Localizacao da Base
ITEM — UNI — CAMPINA GRANDE - PB Campina Grande

9. DO ITEM 12.1 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
ATRASOS NA EXECUCAO DO SERVICO — SLA PARA SERVICOS INTERURBANOS E INTERMODAIS

“12.1 No servico de transporte para recolhimento e/ou entrega de remessa efetuada fora do prazo
estabelecido pelo CONTRATANTE, configurando-se como descumprimento parcial das obrigagdes
contratuais, decorrentes de atraso na prestagdo do servico, a CONTRATADA fica ciente de que serdo
aplicados redutores automaticos de fatura, sem necessidade de notificagdo prévia, de acordo com as
situagdes descritas abaixo, seguidas do respectivo quadro descritivo:

a) Os servigos programados pelo CONTRATANTE, realizados com atrasos superiores a 01 (uma) hora
referente a janela de tempo (horario programado e tolerancia) determinada, sem anuéncia do Banpara;
ORDEM GRAVIDADE 2 Urgente 3 Alta 4 Média 5 Baixa 3% (Trés por Cento) 2% (Dois por Cento) 1,5% (Um
e meio por Cento) 1,0% (Um por Cento) REDUTOR DE FATURAMENTO MENSAL 1 Critica 5% (Cinco por
Cento) + penalidades cabiveis 5% (Cinco por Cento) Pagina 54 de 164

b) Os servigos programados pelo CONTRATANTE, nao realizados na data solicitada, sem anuéncia do
Banpara, efetivados somente no primeiro dia util posterior a data em que foram agendados;

c) Apos o terceiro dia util subsequente, a contar da data agendada pelo Banpara, sem que os servigos
programados sejam realizados, o CONTRATANTE podera aplicar, além do percentual maximo do redutor de
fatura previsto neste SLA, as demais penalidades administrativas previstas no Termo de Referéncia, no
Contrato e na Lei n°. 13.303/16.”

73. Nota-se que o SLA (Service Level Agreement) proposto, especialmente no que diz respeito a atrasos, deve
contemplar apenas os servigos e o faturamento da demanda urbana (dentro dos municipios). Isso ocorre porque os
servicos intermunicipais (km rodado entre municipios) e intermodais (aéreo) frequentemente enfrentam atrasos devido
a diversos fatores como condigdes das estradas, transito, condigdes climaticas, disponibilidade de aeronaves para
fretamento, entre outros.

74. Uma vez que o SLA proposto nao for ajustado para refletir essas realidades, a demanda por justificativas e
validagao de anuéncias sera extremamente alta, resultando em um grande nimero de multas. Além disso, a aplicagao
de descontos no faturamento total pode ser desproporcionalmente elevada, uma vez que ha maior concentragdo de
faturamento nos servigos intermunicipais e intermodais podendo vir a inviabilizar a execug¢édo do contrato.

75. Porisso, é crucial que o SLA considere as particularidades dos diferentes tipos de servigos prestados, para

garantir que as metas estabelecidas sejam realistas e justas, evitando penalizagdes excessivas e preservando a
viabilidade econémica do contrato.
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10. DO ITEM 16.2.15 DO ANEXO | TERMO DE REFERENCIA
RESPONSABILIDADE EM CASOS DE ACIDENTES DE TRABALHO

“16.2.15. Responsabilizar-se, em carater irretratavel e irrevogavel, por quaisquer reclamagdes trabalhistas
ou qualquer outro ato de natureza administrativa ou judicial, inclusive decorrentes de acidente de trabalho,
que venham ser intentadas contra o CONTRATANTE, por seus funcionarios/colaboradores, que constituem
mao-de-obra encarregada da execugao dos servigos objeto deste contrato, seja a que titulo for e a que tempo
decorrer, respondendo integralmente pelo pagamento de indenizagdes, multas, honorarios advocaticios,
custas processuais e demais encargos que houver, obrigando-se a CONTRATADA a requerer a substituicdo
do CONTRATANTE.”

76. Ressalta-se aimportancia de incluir gue, caso o acidente ocorra em razao de problemas na estrutura
do banco, a responsabilidade pode sim recair sobre o Contratante. A Contratada ndo pode se responsabilizar
caso algum acidente seja causado por algum intercirréncia de infra estrutura por parte do BANPARA. Portanto, deve
ser corrigido esse item editalicio para que haja reatrate a realidade de maneira justa e legal.

11. DO ITEM 16.2.23 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
TOLERANCIA INADEQUADA PARA SERVICOS INTERURBANOS E INTERMODAL

“16.2.23. Na execugao dos servigos de transporte rotineiros ou especial sera admitida uma tolerancia de
até 30 (trinta) minutos para mais ou para menos na modalidade urbana e de até 60 ( nta) minutos
para mais ou para menos nas modalidades interurbana e intermodal” (g.n)

77. Para os servigos na modalidade interurbana e intermodal é inviavel essa tolerancia de 60 minutos em caso,
como por exemplo, de fortes chuvas, quebras de pontes, lembrando que existe muitos servigos sendo executados no
interior do Estado com estradas em precarias condi¢des, de dificil acesso, muitas sendo estradas de chdao com
atoleiros no inverno amazédnico, aeroportos fechados seja por chuva ou fumaga de queimadas que ocorrem todos os
anos, entre outros motivos. Portanto, os motivos justificados, de maneira transparente devem estar previstos no edital
para evitar a discricionaridade de cada agente publico, bem como a total isen¢do de responsabilidade em caso de
fatos supervenientes, casos fortuitos e forga maior devidamente comprovados.

12. DO ITEM 16.2.39 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
SUSTAR INDEVIDAMENTE SERVICOS INTERURBANOS E INTERMODAL - INAPLICABILIDADE

“16.2.39. Sustar determinada coleta relativa a transporte de valores, desde que solicitado pelo
CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 02 (duas) horas, ficando o CONTRATANTE dispensado
do pagamento do evento.”

78. Essa condicdo deve ser apenas para servigos urbanos, pois € inviavel para os servicos na modalidade
interurbana e intermodal, haja vista a programacéo das equipes com antecedéncia para execugao desses servicos,
que sao realizadas normalmente na véspera da viagem devido as distancias percorridas, horario de saida dos carros-
fortes, fretamento de aeronave, disponibilidade de portadores de valores, etc. Portanto, ndo é factivel sustar esses
tipos de servigos interurbano e intermodal com 2 horas de antecedéncia em face das suas particularidades
operacionais, o que deve ser corrigido nesse edital para que a licitagdo se processe em consonancia com os principios
basilares que devem nortear todo processo licitatorio, insculpidos no art. 31 da Lei 13.303/2016.

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢gdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que
se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatoério, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.

IV-DO PEDIDO

79. Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de constar
as alteragdes no Edital quanto aos itens abaixo elencados:

1. Itens 1.1.2 (modo de disputa: ABERTO);

ltem 2.2.H (Condigdes de participagdo no certame);

Iltem 9.10 (Concesséo de prazos — Documentagéo deve fazer parte da proposta original);

Iltem 8 do Anexo | (limitacdo das taxas ad valorem e custddia);

Iltem 10.15 do Anexo | (Data de aplicabilidade montante “B” e “C” na mesma data do montante “A”);

Iltem 13.3.1 do Anexo | (Atestado de capacidade técnica em instituicdo financeira, com no minimo 50% de
transporte e custddia);
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7. Exigéncia de Apdlice de Seguros (exigéncia essencial para execugao dos servigos de transporte de valores);
8. Exigéncia de Base Operacional préxima a supridora do Banpara;

9. Clausula 12.1 (atrasos na execugdo dos servigos — SLA — Interurbanos e intermodais);

10. Clausula 16.2.15 (Responsabilidade em caso de acidente do trabalho);

11. Clausula 16.2.23 (Tolerancia inadequada para servicos interurbanos e intermodal);

12. Clausula 16.2.39 (Sustar indevidamente servigos interurbanos e intermodal — inaplicabilidade).

Requer, ainda seja determinada a republicagdo do Edital, pois inquestionavelmente afetam a formulagéo da proposta,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada pela Impugnante, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto em acordo com os
parametros legais, por se tratar de medida legal e de direito.

Termos em que,
Pede deferimento.

S&o Paulo (SP), 07 de fevereiro de 2025.
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