PREGAO ELETRONICO N° 028/2015

IMPUGNACAO:
Solicito a IMPUGNACAO do edital em quest&o pelo seguinte motivo:

O termo de referéncia do edital referente ao pregdo n° 28/2015, em seu item 4.1.3, em relacdo a
Qualificagéo daTécnica, exige;

“...Comprovante de aptiddo da Licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo, por meio de apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, o
qual devera estar devidamente registrado no CRC e/ou no CORECON.

4.1.3.1. Para fins de comprovacdo das caracteristicas a que se refere este subitem, o(s) atestado(s)
apresentados devera(do) comprovar a elaboracdo de no minimo 400 (quatrocentos) calculos efou
pareceres contabeis em acdes judiciais de natureza trabalhista, elaborados durante o periodo minimo de
12 (doze) meses, ou seja, minimo de 400 (quatrocentos) calculos por ano;

Vejamos o que diz a respeito a Lei 8666/93, em seu artigo 30, onde 0 mesmo cita a documentagéo
exigida na Qualificagéo Técnica dos processos licitatorios;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacgéo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras
e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagao, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (VETADO)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)




| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevéancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatério.

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no instrumento convocatério. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo através de certidées ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacgao de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer oufras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagé&o na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentacao de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.

§ 72 (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua
aceitagdo ou néo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

§ 9 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagéo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da




licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administragao. (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (frés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-a a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracéo da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura € na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo ser feita
relativamente a data da apresentagéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 49 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo
do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo que
tenha dado inicio ao processo licitatério.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagbes decorrentes da licitagdo.(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).




Como podemos perceber, a Lei 8666/93 proibe a exigéncia contida no edital referente ao pregao
eletronico n° 28/2015, onde 0 mesmo faz exigéncia de 400 calculos trabalhistas.

Em face do exposto, requer-se seja esta peticdo aceita e levada em consideragéo, com efeito para:

- Retirar a Exigéncia de 400 célculos trabalhistas para comprovacgéo de qualificagao técnica, alterando o
edital solicitando que as empresas comprovem experiéncia na area.

RESPOSTA:

Os requisitos de habilitagdo técnica foram incluidos no Edital em consonéncia com o disposto no art. 30
da Lei n°. 8666/93. Ademais trata-se de exigéncia técnica estabelecida no Edital e que se faz
necessdria em razdo do quantitativo total do objeto a ser contratado, que s6 uma empresa com
estrutura minima exigida podera prestar, nos prazos estabelecidos, e também para selecionar
empresa qualificada para prestagao do servigo, com experiéncia e qualificagdo minima necessaria
para prestar servigo técnico de qualidade, dada a importancia do objeto a ser contratado para o
Banco.

Neste sentido:
“(...) comprovagéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0
objeto da licitacao;
* essa comprovagédo, no caso de licitagbes relativas
a obras e servigos, dar-se-a por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, e por meio de certidoes
de acervo técnico (CAT);
* sera sempre admitida comprovacao de aptidao
através de certidoes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior;

()

Os parédmetros definidos para comprovacgao de
aptidao para desempenho da atividade devem ser
razoaveis e compativeis com caracteristicas,
quantidades e prazos previstos para o objeto
licitado.

TCU Acordao 1908/2008 Plenario (Sumaério)

0 artigo 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal,
estabelece que somente serdo permitidas, nos
processos licitatorios, exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica “indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag6es”.

TCU Acordao 768/2007 Plenario (Sumério)”

(in LicitagGes e contratos : orientagdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Uniéo. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,




Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagées,
2010.)

em complemento:

SUMULA N 263 - TCU

Para a comprovagédo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Desse modo, entende-se que os Atestados de capacidade técnica exigidos no Edital estdo em
consonancia com o volume, quantidade, caracteristicas e complexidade do objeto da licitagéo, para fins
de resguardar o Banco quanto a perfeita execucdo dos servigos, dado o risco judicial que a matéria
envolve.

Marcia Teixeira
Pregoeira




