PROCESSO: 1043 - 2023 - PROCESSO LICITATORIO PARA
CONTRATAGAO DE BUREAU DE CREDITO

- Npdid
PARECER: 026/2024 — INEXEQUIBILIDADE PROPOSTA PRECO PE

016/2024

DATA:  18/07/2024

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE BUREAU DE CREDITO PARA O BANPARA
DOCUMENTAGAO: ANEXA

ALCADA ADMINISTRATIVA:

Prudencialmente, diante diferenca de prec¢o apresentada na proposta da licitante BOA VISTA SERVICOS S A -
CNPJ: 11.725.176/0001-27 no PE 016/2024 comparativamente ao or¢amento proposto para o certame
estimado pelo BANPARA, determinou-se diligencias a referida licitante, afim de oportunizar a concorrente
demonstrar a capacidade de execuc¢do do objeto contratual.

Portanto, solicitamos no parecer 024/2024 apresentar documentacdo complementar, com base na
necessidade de comprovagao absoluta exequibilidade da proposta preco:

e Planilha de custo
e Composicdo dos precos unitdrios
e Quais quaisquer outros documentos

Assim a resposta da primeira classificada, conforme documentacdo apresentada, tempestivamente no
ultimo dia 16/07/2024, confrontou-se com regulamentos internos, pesquisas e jurisprudéncias, ndo aferindo
claramente a viabilidade exequivel da proposta.

Da documentagdo apresentada.
A planilha de custo

A planilha de custo da proposta demostrou em média lucratividade, de margem minima e irriséria para os
principais itens da cotacdo em razdo e conforme a demanda consumo apresentada no termo de referéncia.
Ressaltando que a demanda é apenas esperada e podera ndo refletir a realidade, perfazendo assim, ainda
maior dificuldade de sustentacdo do preco apresentado. Em que pese a adjudicacdo do objeto ser global, os
principais itens por demanda esperada estao prejudicados com custo que nao garantem a entrega e
sustentacao da proposta.
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Claramente nos itens 13, 15 e 16 tem-se custos de manutengao e insumos e até impostos superiores a
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Para o iten 2, em razdo da quantidade de demanda esperada constatou-se custos superiores a lucratividade
e precificacdo incompativel com seguranca para entrega a contratante, o que poderd gerar
consequentemente danos e perdas financeiras para os negdcios do banco e, por conseguinte os interesses
da administracdo publica.
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Das notas fiscais apresentadas

Nao foi possivel analisar as notas fiscais, pois ndo foi explicado qual métrica de faturamento ou ainda
minimamente a qual parceiro comercial é praticado os precos.
Inviabilizando o avanco sobre a andlise da prova apresentada.

Das diligencias internas referente ao processo
Dirigiu-se pesquisas a prépria drea de consultas de pregos da licitante vencedora. Observou-se que pregos
apresentados na tabela de precgos praticados destoam significativamente, ainda que nesta analise ndo sejam

levadas em conta quantidade de consultas, ou forma de contrato (pré ou pds pago)
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Congénere em pesquisa relacionada a parceiros comerciais da licitante, observou-se igual discrepancia
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Inferindo-se objetivamente que ndo restou esclarecido a seguranca e os custos em razao de precos
exponencialmente reduzidos em detrimento do praticado costumeiramente.

Da inexequibilidade da proposta

O objeto deste certame consiste em servicos de primeira necessidade para o bom funcionamento desta
instituicao.

A proposta apresentada pela licitante no importe de R$2.558.320,00 se verifica muito inferior estimada nas
pesquisas de preco realizada pelo BANPARA em média R$7.700.000,00. Para mesma quantidade e
especifica¢cdes do iten realizado no pregdo 016/2024.

Apresentando redugdo aproximadamente de 70 % no prego esperado.

Importa destacarmos a previsdo legal sobre assunto:
1. Leil4.133inc.llldoart1leart59incslllelV
2. Lei13.303/2016incllle Ve § 4° art 56
3. Regulamento interno licitagdes e contratos do Banco do Estado do Pard S.A; Item 06 do art. 63.

Ademais o préprio termo de referéncia deste edital iten 9.3 preconiza a verificagdo dos lances e a
prerrogativa obrigatdria em desclassificar as propostas que apresentem pregos manifestamente inexequivel,
pautado na melhor contratagao para administracgdo.

Engessar, em ultima anadlise, razoavel e ponderada discricionariedade da comissao de licitacdo, encabecada
pelo pregoeiro, impossibilitaria inclusive o banco de se precaver, contra licitantes aventureiros, em total
prejuizo para o interesse publico.

Neste ponto é especialmente aconselhavel, conforme jurisprudéncia TCU, que o zelo com os valores dos
lances merece especial atengdo e cuidado, justamente para evitar um servico ruim, de ma qualidade bem
como o descumprimento do contrato e assim invariavelmente, prejuizos para o BANPARA, sociedade
paraense e o préprio estado do Para.

...Sobre a matéria, este Tribunal entende que, em licitagdo para contrata¢do sob o regime de empreitada por preco

global, a 'inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagéo da proposta’ (entre outros, Acdorddo 637/2017-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Aroldo Cedraz,
e Acorddo 1678/2013-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Benjamin Zymler) . Admite o TCU, porém, excegdo a esse
regramento quando os 'itens impugnados possuem custo total materialmente relevante e sdo essenciais para a boa
execugdo do objeto licitado' (Acdrddo 1801/2012-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro-substituto Augusto Sherman
Cavalcanti).. ."

Coaduna com pensamento o mestre Hely Lopes Meirelles:

“...Desclassificacdo das propostas é a sua eliminagdo pela desconformidade com o pedido no edital ou no
convite, ou por sua manifesta inexequibilidade. Realmente, como jd vimos acima, as propostas deverdo
satisfazer na forma e contetdo as exigéncias do edital. De modo que sua desconformidade com edital enseja
a rejei¢do liminar na fase de julgamento. A desconformidade com o edital é de fdcil verificacGo, pois basta o
confronto da proposta com o pedido pela administracdo para se evidenciarem as divergéncias, tanto na
forma de apresentacdo, que de atender aos requisitos estabelecidos, como no conteudo da oferta, que deve
conter-se nos limites fixados®...”

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422 edi¢3o, p 353 e 354. Malheiros Editores.
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Na esteira do pensamento “... a inexequibilidade manifesta das propostas evidencia, comumente, nos
pregos excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis da entrega, na inviabilidade técnica da oferta e nas
condicdes irrealizdveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistente, mas até entdo desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela
administragdo, é outro caso de sua desclassificacdo (...) ja que a administra¢do ndo deseja o impossivel, mas
o exequivel, nas condi¢des mais vantajosas para o servigo publico?.

Entende o professor Joel de Menezes Niebhur que “...a admisséo de propostas inexequiveis pode ser
desastrosa para administracdo e ao invés de trazer vantagens, impde a ela prejuizos como obras mal
estruturadas, objetos imprestdveis, reparagdes, manutencgdes, além de novos, demorados e onerosos
processos licitatdrios®...”

Constata-se, portanto, que eventual adjudicagdo do objeto a uma proposta licitante, que tardiamente
mostre-se inexequivel, gerara graves prejuizos a administragdo e assim, o que parecia economicamente
vantajoso se tornard um grave problema.

No sentido de evitar os prejuizos decorrentes das a¢des aventureiras dos licitantes que a administragdo age,
imperativamente, resguardando-se da contratacdo de propostas impraticaveis, investigando ainda que
precariamente a exequibilidade dos pregos ofertados, afim de assegurar a satisfatéria execugao do contrato.

Conclusao.

A licitante ndo consegui comprovar, a partir de suas planilhas de composi¢do de custos e documentos
solicitados que conseguiria garantir exequibilidade contratual.

Ante o exposto o BANPARA, oportunamente e por via do seu pregoeiro, DESCLASSIFICAR a licitante BOA
VISTA SERVICOS S/A. por inexequibilidade de sua proposta PRECOS. Considerando os fundamentos supra
apresentados e oportunidade de demonstragao nas diligencias solicitadas.

EDUARDO DE Assinado de forma
digital por

OLIVEIRA EDgU/iR‘I)JOO DE

GOMES:8665 OLIVERA

GOMES:8665488820
4888200 0

EDUARDO DE OLIVEIRA GOMES
Superintendente - SUCPJ
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2011.
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