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PROCESSO: 1063/2024 

PARECER Nº: 23/2025 

DATA: 30/05/2025 

ASSUNTO: Análise da Proposta de Preços do pregão referente ao Processo n° 01063/2024 - 
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA SUPORTE DO SISTEMA GESTOR DE CONTA 
POUPANÇA.  
ALÇADA ADMINISTRATIVA: CPL 

 
À CPL, 
 
I APRESENTAÇÃO 

1. O presente parecer apresenta análise realizada sobre a proposta apresentada pela empresa 
SOFT LINE CONSULTORIA EM SISTEMAS DE INFORMAÇÃO LTDA - CNPJ: 
01.088.911/0001-85 ao Banpará no âmbito das tratativas do Processo nº 1063/2024, que trata 
da contratação de serviços de Suporte do Sistema Gestor de Conta Poupança, com base no 
parecer 07/2025 da SUSIS/GEMPI. 

 
II- Parecer 07/2025 da GEMPI/SUSIS. 

 
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL 
Itens previstos no edital: 
 

 
 
Os itens 2 e 3 não possuem obrigatoriedade de utilização mínima por parte da contratante.  
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PROPOSTA DA LICITANTE CONVOCADA 
 
A tabela abaixo apresenta a proposta apresentada pela licitante convocada: 
 

 
ANÁLISE DA PROPOSTA 
 

Item Objeto Considerações 

1 Pacote mensal de 

Serviços 

- O valor mensal de R$ 8.500,00 é 

incompatível com o valor de mercado, 

considerando o levantamento de mercado 

realizado pelo Banpará, o valor parece ser 

inexequível. 

2 Serviços de 

Desenvolvimento e 

Manutenção 

- O valor unitário de R$ 500,00 é incompatível 

com o valor de mercado para a métrico ponto 

de função. Considerando o levantamento de 

mercado realizado pelo Banpará, o valor 

parece ser inexequível. 

3 Banco de Horas - O valor unitário de R$ 100,00 é incompatível 

com o valor de mercado para a métrico banco 

de horas. Considerando o levantamento de 

mercado realizado pelo Banpará, o valor 

parece ser inexequível. 
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A seguir, a tabela comparativa entre os valores ofertados e os obtidos na pesquisa de mercado.  
 

 
 
PARECER DA ÁREA DE TECNOLOGIA 
 
A proposta apresentada pela empresa SOFT LINE CONSULTORIA EM SISTEMAS DE 
INFORMAÇÃO, no valor global, corresponde a somente 10,04% do valor médio obtido na pesquisa 
de mercado. 
 
No que se refere ao objeto desta análise, especificamente sobre a proposta de preços apresentada, 
esta área técnica entende que há indícios de inexequibilidade, por incompatibilidade de preços com 
o mercado. 
 
III. Considerações SUSIS/GEMPI  e SUCAP/GEPOI Sobre os Documentos entregues na 
Diligência Pela Empresa Soft Line 
 
Em atendimento à diligência instaurada, a empresa Soft Line apresentou documentação visando 
comprovar a exequibilidade de sua proposta no âmbito do Pregão Eletrônico nº 008/2025, 
consistindo em: (i) Planilha de Composição de Custos; (ii) Convenção Coletiva de Trabalho (CCT); 
(iii) Nota Salarial; e (iv) Declaração de Exequibilidade. 
 
A análise individualizada de cada documento demonstrou que os elementos apresentados não 
afastam os indícios de inexequibilidade previamente apontados pela Administração, conforme 
exposto a seguir: 
 
1. Planilha de Composição de Custos (Ponto de Função) 
 
A empresa demonstrou a composição de preços do item "ponto de função" considerando os perfis 
profissionais alocados em sua fábrica. Assim como a composição dos preços para a equipe técnica 
correspondente ao item "Pacote mensal de Serviços". 
 
Considerando o objeto "Pacote mensal de Serviços", o qual se trata do único valor fixo a ser faturado 
mensalmente, não é possível identificar um lucro razoável, visto que o valor do custo mensal por 
profissional é muito próximo ao salário do profissional. Sem considerar os encargos sociais e 
trabalhistas; materiais e insumos necessários; e impostos e tributos. 
 
Planilha de Custo por Profissional do objeto "Pacote mensal de Serviços" apresentado pela empresa 
SOFT LINE: 
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O salário considerado para o profissional "Analista de Sustentação e Manutenção" é o mesmo 
apresentado na média do documento da nota salarial. 
 
Segue a tabela demonstrativa. 
 

 
 
2. Convenção Coletiva de Trabalho (CCT 2023/2025) 
Embora a CCT tenha sido apresentada, nela constam pisos salariais superiores aos informados na 
planilha de composição de custos da empresa, o que já indica a inconsistência dos valores 
ofertados. Ademais, a convenção fixa encargos sociais em 59,27%, que não foram integralmente 
considerados. 
 
3. Nota Salarial (Plano Salarial Resumido) 
A empresa demonstrou que a média de salários para programadores de computador no estado da 
Bahia, por porte da empresa, segundo o sindicado SINEPD, estão condizentes com o custo dos 
profissionais descritos na planilha de composição de custos e formação de preços para o perfil 
"Analista de Sustentação e Manutenção". 
 
4. Declaração de Exequibilidade 
A declaração apresentada é mera manifestação unilateral da empresa, não estando acompanhada 
de elementos concretos que demonstrem a viabilidade econômico-financeira da execução 
contratual, exigência expressa do art. 56, §3º, da Lei nº 13.303/2016. Em situações de indícios de 
inexequibilidade, a Administração não pode se limitar a aceitação de declarações genéricas.  
IV. Considerações SUCAP/GEPOI. 
  
Considerando a proposta apresentada pela empresa Soft Line e a análise realizada pelas áreas 

envolvidas, observa-se que o valor ofertado corresponde a cerca de 10% da média de preços obtida 

na pesquisa de mercado, configurando indícios relevantes de inexequibilidade. A expressiva 

divergência entre o preço proposto e os parâmetros de mercado, não acompanhada de 

comprovação consistente dos custos que sustentem tal valor, evidencia risco à execução regular e 

adequada do objeto contratual, comprometendo sua viabilidade econômica e a vantajosidade para 

a Administração. 
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Diante do exposto, à luz do Parecer nº 07/2025, no que se refere ao objeto desta análise, 
especificamente quanto à proposta de preços apresentada, a Sucap/Gepoi converge com o 
entendimento da área de tecnologia de que há inferências de inexequibilidade, em razão da 
incompatibilidade dos preços com os praticados no mercado. 
 
Por fim, a mera apresentação da Convenção Coletiva e da Nota Salarial reforça a defasagem dos 
valores utilizados na composição de preços, uma vez que os salários indicados nesses documentos 
são superiores aos adotados pela empresa em sua proposta. A ausência de demonstrativos 
analíticos contendo encargos incidentes, custos indiretos e margens de lucro inviabiliza a aferição 
objetiva da viabilidade econômica da proposta. Diante disso, permanecem os indícios que 
comprometem a exequibilidade da oferta apresentada. 
 
 
 
 
 
 

________________________________ 

Maria do S. Progenio Silva 
    SUPERINTENDENTE 
                Sucap 

 

________________________________ 

Emanuela Vieira dos Santos Silva                   
GERENTE 

Susis/Gempi 

________________________________ 

Hiury Carvalho Furtado 
              GERENTE 
            Sucap/Gepoi 
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