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Carta N° 016/2018
Belém (PA), 27 de Novembro de 2018.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 039/2018 — CONTRATAGAO DE SERVIGO DE
VIGILANCIA ARMADA

Ao
SINDESP,

I. Em resposta a impugnacao interposta ao Edital do PE n° 039/2018, em
que esse SINDESP impugna alguns dos dispositivos constantes no Edital, alegando que
0s mesmos estdo em desconformidade com a legislacdo vigente e com a Convencao
Coletiva de Trabalho da categoria com vigéncia 2017/2018, esta pregoeira, a area
técnica e a area juridica do Banco apds analise, manifestam-se conforme a seguir:

19 Questionamento: PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

e ITEM DO EDITAL
7.7. Na proposta de pregos, a ser enviada pelo licitante que cotou o menor preco, deverdo constar, pelo
menos, as seguintes condicoes, conforme modelo constante do Anexo II e seus anexos, de
acordo com o LOTE COTADO:

b) Prazo de validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias consecutivos, a contar da data de
sua apresentacdo;

1) MANIFESTACAO DO SINDESP

'a) Subitem 7.7.b do Edital determina que a proposta dele possuir validade de 120 (cento
e vinte) dias, em dissondncia com o disposto no art. 64, § 3° da Lei 8.666/93 que
determina que o prazo para validade das propostas deve ser de 60 (sessenta) dias;”

"Weste sentido, nota-se que o edital esta em completo desacordo com a legislacdo que regula o
procedimento licitatorio, pelo o que se requer que o referido item seja corrigido a fim de gue
conste que a validade das propostas dos licitantes devem ser de apenas 60 (sessenta) dias,
conforme a legislacéo.”

MANIFESTACAO DO BANCO

O licitante impugna o item 7.7.b do edital afirmando que o prazo de 120 (cento e
vinte) dias, referente a validade da proposta apresentada pelo licitante, estd em
dissonancia com o disposto no art. 64, § 3° da Lei n° 8.666/93, que determina que o
prazo de validade das propostas deva ser de 60 (sessenta) dias.
Inicialmente, cabe destacar que a presente licitacdo ocorre por meio de Pregao
Eletr6nico, que tem como normas regulamentadoras a Lei n°® 10.520/02 e o Decreto n®
5.450/05. E no ambito estadual, o Decreto n° 2.069/06, que regulamenta o Pregao
Eletronico no Estado do Para.
A Lei n° 8.666/93, mencionada pelo licitante, somente é utilizada subsidiariamente,
conforme art. 9° da Lei n°® 10.520/02 (Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).
Tanto a Lei n® 10520/02 quanto o Decreto n° 5.450/05 (regulamenta o Pregao na sua
forma eletronica) e Decreto Estadual n® 2.069/06 prescrevem que a validade da
proposta é de 60 (sessenta) dias, se outro prazo nao tiver sido fixado no edital,
vejamos:
Lein®10.520/02
"Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro ndo
estiver fixado no edital.”
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Decreto n° 5.450/05

"Art. 27 (...)

§ ¥ O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, salvo disposicao
especifica do edital.”

Decreto Estadual n° 2.069/06

"Art. 28 (...)

§ 49 O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposicao
especifica do edital.”

Assim, considerando que ha prazo fixado no edital, qual seja 120 (cento e vinte) dias,
este é o que deve prevalecer, consoante os termos legais. Desse modo, a alegagao
foi considerada improcedente.

2° Questionamento: EXIGENCIA DA PROPOSTA DE PRECOS CONTENDO A
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS EM CONFORMIDADE COM A
INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 DO MPDG, O QUE VAI DE ENCONTRO
A CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO VIGENTE.

e ITEM DO EDITAL
7.7. Na proposta de pregos, a ser enviada pelo licitante que cotou o menor preco, deverdo constar, pelo
menos, as seguintes condigbes, conforme modelo constante do Anexo II e seus anexos, de
acordo com o LOTE COTADO:

c.3) A empresa licitante devera entregar as propostas de precos, contendo as planilhas de custos e
formacdo de pregos, em conformidade com a Instrugdo Normativa n° 05, de 25/05/2017 do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (publicado no DOU 26/05/2017) para verificagdo da
formagdo dos pregos dos servigos.

2) MANIFESTACAO DO SINDESP

"b) Subitem 7.7.c.3 do Edital determina que a proposta de pregos deve ser encaminhada ao
Pregoeiro contendo as planilhas de custos e formacdo de precos em conformidade com a
Instrucdo Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento, o que vai encontro &
Convencgdo Coletiva de Trabalho vigente;”

MANIFESTACAO DO BANCO

A empresa impugnante afirma que a IN 05 traz a luz toda a alteragao da CLT,
alteragdo esta que confronta a Convencao Coletiva de Trabalho 2017/2018, que esta
vigente até 31.12.18. Contudo, em nenhum momento a empresa impugnante aponta
as disposicoes da IN 05 que estdo contrarias a Convencao Coletiva da Categoria.

A IN 05, do Ministério do Planejamento, entrou em vigor a partir de 26.05.2017. A Lei
13.467/2017, que alterou a CLT, data de 13.07.17. Portanto, a afirmacao da parte
impugnante de que a IN 05 traz a luz as alteracdes da CLT esta equivocada.

N3ao restou claro a que regra a empresa se refere que deve ser aplicada ao
procedimento licitatdrio.
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Esclarecemos que o Edital do Pregao Eletronico 039/2018 estd em conformidade com a
lei e com os regulamentos que lhe sdao afetos e, a nosso ver, ndo necessitam de
ajustes baseados nos argumentos apresentados na presente impugnagao.

Se a empresa esta preocupada com as divergéncias apontadas entre a Convencao
Coletiva e a CLT a prdpria impugnante em seu instrumento de impugnacdo ja traz a
resposta ao seu préprio questionamento quando cita o art. 611-A da CLT: "Art. 611-A.
A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
qguando, entre outros, dispuserem sobre: [...]” afirmando que prevalecem os Acordos
e Convengoes Coletivas sobre as regras estabelecidas na CLT.

No mais, ndo ha nenhum oébice em utilizarmos as orientagdes da IN 05, devendo a
planilha de custos relativa ao pregao ser preenchida normalmente com os dados
necessarios para afericdo do preco do servico a ser contratado, o qual, quando da
efetivacdo da nova Convencdo Coletiva de Trabalho da Categoria, podera ser
repactuado conforme disposicoes do Edital e da IN 05/2017.

Portanto, ndo procede a referida impugnagao.

3° Questionamento: Eg(IGENCIA DE QUE A EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA DA LICITACAO DEVE POSSUIR SEDE NA CIDADE DE BELEM

e ITEM DO EDITAL
16.1. Além das obrigagdes expostas no Termo de Referéncia (Anexo I), a ADJUDICATARIA/CONTRATADA
fica vinculada a:
m) A CONTRATADA deverd manter, em Belém/PA, sede, filial ou representacdo dotada de
Infraestrutura técnica adequada, com recursos humanos qualificados, necessarios e suficientes para a
prestacdo dos servigos contratados, no que se refere a prestacdo de servico. A comprovacdo desta
obrigacdo deverd ser realizada pela CONTRATADA no prazo méximo de 60 (sessenta) dias a contar do
inicio do contrato.

3) MANIFESTACAO DO SINDESP

c) Subitem 16.1.m do Edital determina que a empresa declarada vencedora da licitacdo
deve possuir sede na cidade de Belém, contudo € imprescindivel para a fiscalizacdo do
servigo e a arrecadacgdo tributaria municipal a existéncia de sede da empresa na localidade
do Lote correspondente;”

"Todavia, € possivel observar que o Edital dividiu o objeto da licitacdo em lotes, justamente
para uma melhor operacionalidade no momento de execugdo do contrato. Contudo, na
contramdo da finalidade de se dividir a licitacdo em lotes, a Administracdo Publica solicita que
as empresas que venham a ser declaradas vencedoras da licitacdo possuam sede na cidade de
Belém/PA, o que claramente so atinge a finalidade do Lote 1, correspondente aos Municipios de
Beléem e Regido Metropolitana, Ilha do Marajo, Regido do Salgado e Alca Vidria. Assim, os
demais Lotes (Lote 2: Municipios do interior do Estado do Paré pertencentes as Regides de
Santarém e Altamira; e Lote 3: Municipios do interior do FEstado do Pard pertencentes as
Regibes de Maraba e Redencdo) também deveriam possuir sede na cidade de Belémy/PA, capital
do Estado e geograficamente longe dos municipios onde serdo executados os servigos de
vigiléncia.

Neste sentido, seria melhor para a consecucdo dos Servicos prestados que ocorresse uma
descentralizacdo das sedes das licitantes, para o local onde realmente serd executado o servigo.
Deste modo, requer-se que o referido item seja corrigido a fim de que a necessidade de
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instalacdo de polos da empresa licitante em municipio de cada Lote, com o intuito de facilitar a
fiscalizagdo do servigo e viabilizar a arrecadagdo tributaria municipal.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Apdés andlise da alegacdo da impugnante, a area técnica considerou a
procedéncia da mesma. Em virtude do fato, a redacao do edital sera alterada para:

m) A(s) CONTRATADA(s) devera(do) manter, em uma das cidades do Lote
contratado, sendo que a escolha da cidade fica a critério da(s) mesma(s),
sede, filial ou representacdo dotada de infraestrutura técnica adequada, com
recursos humanos qualificados, necessarios e suficientes para a prestacéo
dos servicos contratados. A comprovacao desta obrigacdo devera ser
realizada pela CONTRATADA no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar
do inicio do contrato. Caso haja uma mesma empresa vencedora para lotes
distintos, a exigéncia seréa de apenas uma sede.

‘ 4° Questionamento: SUBITEM 1.1.1.13.12 DO TERMO DE REFERENCIA

e ITEM DO EDITAL
Item 1.1.1.13.12 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital

"1.1.1.13.12. Sempre que necessario, direcionar para empregado BANPARA o atendimento adequado
e prioritdrio as pessoas com deficiéncia, aos idosos com idade superior a 60 (sessenta) anos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por crian¢as de colo.”

4) MANIFESTAGCAO DO SINDESP

"d) Subitem 1.1.1.13.12 do Termo de Referéncia determina que o vigilante deve auxiliar o
direcionamento das pessoas com atendimento prioritirio, o que caracteriza desvio de
fungdo;”

“O subitem 1.1.1.13.12 do Termo de Referéncia determina que o vigilante deve auxiliar o
direcionamento das pessoas com atendimento prioritario. Contudo, é de facil averiguacdo que
tal atribuicdo ndo esta de acordo com as atribuigdes do Vigilante, presente em sua Classificagdo
Brasileira de Ocupag0es. E possivel observar que o Vigilante tem por atribuicoes a realizagdo de
rondas, o zelo pela seguranca das pessoas e do patrimonio, mas em nenhum momento resta
descrito que o vigilante deve auxiliar o atendimento de pessoas com prioridades legais.

Neste sentido, resta claro o desvio de fun¢do da categoria de Vigilante, requer-se que o referido
item seja corrigido a fim de que seja retirado do Termo de Referéncia atribuicao ndo condizente
com a categoria de Vigilante.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Apés andlise da alegacao da impugnante, a area técnica considerou a
procedéncia da mesma. Em virtude do fato, a redacdo do edital sera retirada.

‘ 50 Questionamento: SUBITEM 1.1.1.13.50.1 DO TERMO DE REFERENCIA

e ITEM DO EDITAL
Item 1.1.1.13.50.1 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital
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"1.1.1.13.50.1. Visitar as Unidades do BANPARA onde haja a prestagdo de servigo no minimo 01 vez
por semana, em horarios alternados, devendo permanecer pelo menos 01(uma) hora na Unidade para
observagdo e orientacdo dos postos de vigiléncia.”

5) MANIFESTACAO DO SINDESP

e) Subitem 1.1.1.13.50.1 do Termo de Referéncia determina que a empresa vencedora da
licitacdo deve fiscalizar a execucdo do servico, o qual é obrigacdo exclusiva da Administracdo
Publica, conforme leciona o art. 67 da Lei 8.666/93.”

“Assim, é possivel observar que o dever de fiscalizagdo e controle dos contratos administrativos
cabe a Administracdo Publica, ndo podendo a mesma delegar tal atribuicdo ao particular,
executor do contrato. Nesse sentido, nota-se que as atribuicdes do edital tendem a transferir
para particular responsabilidade que sdo atinentes ao proprio Poder Publico, o qual tem a
obrigacao de fiscalizar e supervisar todo o servico a ser desempenhado pelo licitante vencedor
do certame. Portanto, requer-se que o referido item seja corrigido a fim de que seja retirado do
Termo de Referéncia atribuigdo ao licitante de responsabilidade tipica da Administragdo
Publica.”

MANIFESTACAO DO BANCO

A drea técnica manifesta-se pela ndo procedéncia da alinea “e” da impugnacdo, pois
fundamenta que as visitas técnicas tem o intuito de verificar a conduta, a postura, o
posicionamento, os vicios, certificar-se quanto a desvios de fungdes e etc, bem como
repasse de instrugbes e recomendagbes ao posto de vigilancia. Tal servico ndo exclui a
responsabilidade do BANPARA de realizar a fiscalizacao do contrato, conforme item 21
do Termo de Referéncia — Anexo I do edital. Diante do exposto, esta Pregoeira
acompanha a manifestacdo da area técnica considerando a alegacdo
improcedente.

II. Ante o exposto, esta Pregoeira, manifesta-se pela PROCEDENCIA PARCIAL dos
argumentos elencados na peca de impugnacao, e informa que foram efetuados os
ajustes necessarios no edital.

III. Na oportunidade informamos que o edital ajustado ja foi republicado e pode ser
consultado nos seguintes sites www.comprasnet.gov.br, www.compraspara.pa.gov.br
e www.banpara.b.br a partir de 28/11/2018.

Atenciosamente,

Edilamar Pantoja
Pregoeira
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