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ILMA SRA PREGOEIRA DO BANCO DO ESTRADO DO PARA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO ~ PEDIDO DE RECONSIDERAGAO -
SUSPENSAO DO AVISO DE LICITACAO

REF: PREGAO ELETRONICO N°. 39/2018 - VIGILANCIA ARMADA
ININTERRUPTA, DIURNA E/OU NOTURNA, INCLUSIVE NOS FINAIS DE
SEMANA, ABERTURA E FECHAMENTO COM CUSTODIA DE CHAVES DAS
DEPENDENCIAS DO BANPARA E GUARDA DE BENS DE PEQUENOS
VOLUMES.

PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 04.113.174/0001-1, sediada &
Rua Triunvirato, n°. 571, Bairro Cidade Velha Belém-Para, através de seu
Representante Legal Sra. Cristianne Carvalho da Costa, brasileira, solteira,
Gerente Comercial, portador do CPF/MF 674.691.162-49 e Carteira de Identidade
N°3205915 23via SSP/PA, irresignada com o parecer proferido pela Nobre
Comisséo de Licitacdo em julgamento a Impugnacéo interposta no PE 039/2018,
vem perante V. Exa. apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de
fato e de direito abaixo expostos, requerendo desde ja que o presente instrumento
seja dirigido a autoridade superior, na forma\do paragrafo 4° do artigo 109, da lei n°
8.666/93, como, medida de lidima jUS‘(K}& /@Q\w
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I. DO EFEITO SUSPENSIVO

O recurso administrativo, como todo meio habil a propiciar ©
reexame da atividade da Administracdo, por seus préprios 6rgdos, € uma das mais
importantes manifestagdes do principio do contraditério e da ampla defesa em que
se caracteriza o conflito de interesses, e é nesse momento que o interessado

apresenta sua resisténcia formal.

A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, disciplina:

"Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso,
em face de razdes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu
a decis3o, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de
cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.”

O direito de recorrer de decisdo administrativa € amparadc pela

constituicdo federal, no seu Art. 5°

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, & segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processc judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sé&o
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

E um pedido de reconsideraco, com pedido de efeito suspensivo,
que busca imprimir outro rumo a decisdo anteriormente tomada por esta comiss@o
no julgamento da impugnacéo feita pela recorrente nos termos do Pregao Eletr
039/26118.
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E imperioso a concessdo do efeito suspensivo a este recurso
administrativo, haja vista que, no dia seguinte ap6s a decis&o da impugnagéo, o

aviso do edital foi republicado, com a seguinte data:

DATA DA SESSAO: 11/11/2018
HORARIO: 10:00 horas (Horario de Brasilia)
LOCAL: COMPRASNET (WWWWY.comprasgovernamentais.gov.br)

NZo houve concessio de prazo para recorrer da decisdo desta
Douta Comissdo, ja imprimindo nova data ao certame que ainda continua com
irregularidades em seu bojo editaliticio. Afim de evitar qualquer nulidade posterior
do processo, a recorrente sugere a suspensdo do aviso de licitacdo ate o

julgamento da ultima instancia deste recurso, a entidade superior.

. DOS FATOS E DO DIREITO:

A RECORRENTE impugnou o Edital, em tempo habil, sobre
diversas irregularidades encontradas. Apds analise e parecer da Comissao de
Licitagdes, apenas alguns itens foram retificados, sendo todos os demais

indeferidos, sendo:

1. Do conflito na utilizagdo da INSTRUCAO NORMATIVA
FEDERAL N° 05 de 26/05/2017 com CONVENGAO COLETIVA:

2. DO ITEM 7.7 “B” DO EDITAL: proposta comercial com

vigéncia de 120 dias sem qualquer previséo de atualizagao.

3. DO ITEM 124.1 - DA QUALIFICACAC TECNICA: DA
COMPATIBILIDADE DOS  ATESTADOS COM A
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CARACTERISTICA DO SERVICO. Previsdo de atestados com
objetos semelhantes & todos itens e servigos executados:
vigildncia armada ininterrupta, abertura e fechamento com

custodia de chaves e guarda de bens de pequenos volumes.

4. DO ITEM 12.4.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA: DA
SOMATORIA DO QUANTITATIVO DOS ATESTADOS: da

somatoria dos lotes para analise técnica dos atestados.

5. ITEM 12.1.7. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

da somatoria dos lotes para andlise da qualificacdo econdmico-

financeira das empresas licitantes

Os referidos itens necessitam de urgente reforma no Edital. E
redundante frisar, pois ninguém melhor do que o proprio Banpara sabe da extrema
relevancia deste servico, da logistica necessaria nos interiores e da expertise para

lidar com as normas pertinentes ao Banco Central e acs servicos de inteligéncia.

A analise técnica e financeira devera obrigatoriamente ser feita
considerando a somatéria dos itens vencedores. Em resposta a impugnacgéo da
RECORRENTE a comissao de licitacdo assim considera: “cada lote licitado € um
procedimento auténomo e independente, ndo existindo um “todo” licitatorio”.

Juntando em sua justificativa o Acordéo do TCU de 2013 que assim diz:

“Para cada lote em disputa em dada licitacdo as regras
licitatérias aplicam-se como se fossem certames distintos, n&o
se justificando a exigéncia de acumulagdo de atestados de

capacidade técnico-operacional. (Acérdédo TCU 1516/2013 -
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Plenarioc Data da sessdo 19/06/2013 Relator VALMIR
CAMPELOQO).

Ocorre, llustre pregoeira, que ja existe decisbes posteriores do
Tribunal de Contas da Unidio, especificadamente sobre a exigéncia da somatoria
dos lotes para afericdo da capacidade técnica quando da contratacéo de mao de

obra especializada.

A jurisprudéncia utilizada para indeferir os itens impugnados versa
sobre a construcdo de um campus, ou seja, contratagBo de um servigo.
Logicamente, quem constréi 100 metros de rodovia esta apto a construir 10
quilometros, no caso, os atestados eram sobre metros cubicos de concreto armado
e a exigéncia editalicia superior aos 50% regulamentado. A deciséo do Acordao do

TCU era exclusivamente sobre construcdes e obras.

No que tange a contratagdo de méo de obra especializada, existe
jurisprudéncia e decisdo diversa do colegiado do mesmo érgéo. Primeiramente, €
importante compreender o que € mao de obra especializada. A mao de obra
especializada comporta: conhecimentos gerais, habilidades especificas e atitudes
adequadas. Um trabalhador que reline uma serie de competéncias para exercer

determinada funcdo, associando treinamento especifico + experiéncia.

Os servicos de vigilancia sdo obviamente m&o de obra especializada.
Os vigilantes passam por treinamentos especificos constantes e requer experiéncia

e conhecimento das normas bancérias para a efetiva prestagdo do servigo.

Em recente julgado, o Plenério da Corte de Contas admitiu a
restricdo ao somatério de atestados para a afericBo da capacidade técnico-
operacional das licitantes em certame dirigido & contratagdo de mé&o de obra
terceirizada, ao argumento de que a execucdo sucessiva de objetos de pgquena
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dimens3o ndo capacita a empresa para a execugdo de objetos maiores. Vejamos
alguns trechos da deciséo:

“Sob essa Otica, entendo que admitir a simples soma de
atestados ndo se mostra o procedimento mais adequado para
se aferir a capacidade técnico operacional das licitantes. Isso
porque se uma empresa apresenta sucessivos contratos com
determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise
para executar somente os quantitativos referentes a cada
contrato e ndo ao somatorio de todos. Em outras palavras, a
demanda por estrutura administrativa dessa empresa esta
limitada aos servicos exigidos simultaneamente, ndo havendo
que se falar em duplicagdo dessa capacidade operacional
apenas porque determinado objeto executado em um exercicio

é novamente executado no exercicio seguinte.

Em suma, ndo ha porque, e aqui divijio pontuaimente da
unidade técnica, supor que a execugdo sucessiva de objetos de
pequena dimens3o capacite a empresa automaticamente para a
execucdo de objetos maiores. De forma exemplificativa, a
execucio sucessiva de dez contratos referentes a dez postos de
trabalho cada ndo necessariamente capacita a empresa para a

execucdo de contratos abrangendo cem postos de trabalho.

N3o & demais rememorar gue a jurisprudéncia desta Corte, em
regra, é conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-
operacional se limite a 50% do objeto contratado. Ou seja, caso
o objeto seja dimensionado para cem postos de trabalho, as
exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta postos.

Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados, esj,tar
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4 se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda
utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos de
trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a
administracdo publica.

(..)

Excecdo a esse entendimento deve ser feita quanto os
diferentes atestados se referem a servigos executados de forma
concomitante. Nessa situacdo, para fins de comprovagdo de
capacidade técnico-operacional, € como se os servicos fossem
referentes a uma Unica contratacdo. Com efeito, se uma
empresa executa simultaneamente dez contratos de dez postos
de servicos cada, cabe a suposicdo de que a estrutura fisica da
empresa é compativel com a execucéo de objetos referentes a
cem postos de servigos. Vislumbra-se, inclusive, nessa situaggo
hipotética, maiores exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais
diferentes do que gerenciar um Unico contratc maior (sempre
considerando que haja identidade entre o somatéric dos objetos
desses contratos menores e o objeto desse contrato
maior).” (TCU, Acérddo n® 2.387/2014, Plenério, Rel. Ministro
Benjamin Zymler, j. em 10.09.2014)

Portanto, considerando o entendimento do TCU, O Acérddo n°
2.387/2014. em casos excepcionais sera possivel restringir, mediante previséo
editalicia, o somatério de atestados para efeito de comprovagéo de gualificacao
técnica. Trata-se dos casos em que a complexidade do objeto decorre da sua
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dimensao quantitativa, como na terceirizagdo de servigos, por exgg}‘ﬁpio.
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No caso da licitacdo 39/2018, o licitante que concorrer e ganhar o
lote 02 e 03, utilizaréd os mesmos atestados para comprovacado dos dois lotes, uma
vez que o edital ndo prevé a somatdria dos lotes. Ou seja, sera avaliado de forma
equivocada. Necessitard comprovar a execucdo apenas de 45 postos, em vez de
82 postos, isto sendo os 50% do efetivo servico que ird prestar. Entéo, a empresa
que sagrar-se vencedora dos lotes 02 e 03, com experiéncia comprovada na
execucdo de no maximo 45 postos, ird executar e gerir um servigo de 162 postos

de vigilancia: 3,6 vezes mais do que esta tecnicamente apta a executar.

A RECORRENTE vislumbra com este recurso atentar para a
gravidade constante no edital e o risco que esta instituigdo colocar-se-a na
contratagdo de um servico especializado, quando existem diversos julgados e
jurisprudéncias que amparam as exigéncias técnicas que deveriam fazer parte
deste edital. Além da parte técnica, aqui j& exaurida, a mesma l6gica aplica-se a
avaliacdo financeira. Do que adianta avaliar financeiramente uma licitante se for

feita de forma errada?

Em resumo, a jurisprudéncia anexada para o indeferimento da
impugnacdo da RECORRENTE ¢ inadequada ao caso concreto, e esta
desatualizada. Frente ao grande risco inerente a licitagdo, e & luz da correta e
atualizada jurisprudéncia, a RECORRENTE pleiteia a RECONSIDERACAQO dos
itens impugnados, para que sejam inseridos no Edital, sendo este republicado com
nova data, visando a melhor avaliacdo dos licitantes e melhor contratagéo para

esta instituicio financeira.

lii - DO PEDIDO

Em sintese, requer que este pedido de reconsideragdo seja
recebido e reanalisado, com a corregdo necesséaria do ato convocatorio par\i que
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se afaste qualquer antijuridicidade e obscuridade que macule todo o procedimento

que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estéd designada para
11/11/2018, requer que seja conferido efeito suspensivo a este recurso, adiando-se

a referida sesséo para data posterior a solugio dos itens ora apontados.

Requer, caso n&o corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja

remetido este a Autoridade competente.

Pelo que
Pede Deferimento.

Belém, PA, 03 de dezembro de 2018.
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