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PARECER JURIDICON® O4F /2025

PROCESSO N° 0071/2024-SUENG/GEPLA
AREA DEMANDANTE: SUENG/GEPLA

ASSUNTO: LICITAGAO - MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZ}}CKO DA REGIAO
METROPOLITANA - POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO.

ALCADA ADMINISTRATIVA: DIRAD DATA: 08/01/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. SUENG/GEPLA. REVOGAGCAO
DO PREGAO ELETRONICO N ° 015/2024.

A CPL,

1 RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta proveniente da CPL (fls. 803-805), que remete o processo ao NUJUR
solicitando manifestagdo sobre a revogagdo do Pregdo Eletronico n °015/2024 cujo objetivo € a
contratagao de empresa especializada em servicos de manutengdo de equipamentos de climatizagéo nas
unidades do Banpara na regido metropolitana de Belém.

1.2. A CPL relata que o referido Pregao teve seu edital publicado em 17/05/2024, e a abertura da
sessdo ocorreu na data prevista em 10/06/2024. Informam que a empresa 3| COMERCIO E SERVICOS
LTDA foi a melhor classificada apos a desclassificagdo das demais ou por inabilitagao técnica ou por
desclassificagdo da proposta. Houve interposicao de Recurso pela empresa PARAFRIOS REFRIGERACAO
COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

1.3. Entretanto, a SUENG/GEPLA solicitou o Processo de volta da CPL, ocasido em que emitiu o
Parecer n° 145/2024 manifestando-se pela necessidade de revogagao da licitagao.

1.4. A SUENG/GEPLA justificou que “em consequéncia dos fatos que ocorreram na instrugdo do
Processo n° 1023/2021 que tratava do processo licitatorio para aquisigdo de aparelho de ar-condicionado
SPLIT, principalmente em virtude de ter resultado fracassado alguns itens de tecnologia convencional
ON/OFF e da manifestag&o quanto a descontinuidade na produgado dos equipamentos com essa tecnologia,
devido mudangas advindas com a Resolugao n° 01 de 29 de abril de 2022, esta Superintendéncia de
Engenharia identificou fatos supervenientes que apontam para a necessidade de revogagao da licitagdo.”

1.5. Apontam que ante a implantacao do modelo INVERTER nas unidades da Regido Metropolitana de
Belém, restaria evidente a necessidade de readequagao no Contrato de Manutengao dos equipamentos,
pois os componentes presentes nos equipamentos modelos INVERTER sdo mais sofisticados
tecnologicamente e apresentam custo de manutengao maior que os de modelos convencionais tipo ON/OFF.

1.6. Concluem que seria de suma importancia reconstruir o processo licitatério atua para a manutengao
dos equipamentos, ja que os valores e os quantitativos nos moldes em que estdo previstos no Edital/TR
gerariam impactos econdmicos para a empresa vencedora e inviabilizariam a execugdo do contrato.
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1.7. Em sintese, estes sao os fatos que vinculam a consulta.

2. ANALISE JURIDICA

2.1.Inicialmente, faz-se necessario registrar que, a partir de 01/07/2018, as compras e contratagoes
realizadas pelo Banpara passaram a ser regidas pela Lei n° 13.303/2016 — a Lei das Estatais. Tal Lei, que
é federal, foi regulamentada, no ambito do Estado do Paré, pelo Decreto n® 2.121, de 28/06/2018 (publicado
no Diario Oficial de 29/06/2018), o qual se aplica ao Banco, exceto no que se refere a sua atividade fim.
Além disso, o Banco também publicou 0 Regulamento Interno, na forma do art. 40 da Lei 13.303/16, que
completa o0 novo ordenamento juridico ao qual esta submetido.

2.2. Quanto a revogagao, a doutrina e a jurisprudéncia patria dominantes discorrem que a prerrogativa
da Administragdo Publica de desfazer seus proprios atos € uma decorréncia do exercicio da fungao
administrativa. Como promotora do interesse publico, ndo teria sentido que a Administragéo se obrigasse a
consagrar atos, se e quando, o interesse plblico exigisse a sua revisao ou o seu desfazimento.

2.3. Ensinava o mestre Hely Lopes Meirelles que: “a revogagao é a supressao de um ato administrativo
legitimo e eficaz’ que tem lugar quando “ndo mais Ihe convir a existéncia”. Vai adiante o mestre, lecionando
que é através do juizo de revogagdo ‘que a Administragdo ajuiza da conveniéncia, oportunidade e
razoabilidade de seus proprios atos” para manté-los ou ndo “segundo as exigéncias do interesse publico”.

2.4. Assim, inobstante a prerrogativa discricionaria da Administragdo em revogar (ou ndo) um ato
administrativo, ha um balizamento claro e inderrogével para o exercicio desta competéncia: dentro dos
limites do Estado de Direito, o ato sé podera ser revogado se demonstrada contrariedade ou
inconveniéncia de sua manutencao frente ao interesse publico. Logo, a existéncia de motivos ligados
ao interesse publico é imperativa; a demonstragao da ocorréncia destes, por outro lado, é imprescindivel.
Sem aquela, seria o ato nulo por falta de motivo; e, faltante a demonstragéo, padece o ato revogador por
vicio de motivagao.

2.5. Nesse sentido, o art. 62 da Lei n® 13.303/2016 dispde, in verbis:

Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2° do
art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologagao do resultado podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente que constitua obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, salvo quando for viavel a
convalidagao do ato ou do procedimento viciado. (Vide Lei n° 1.4002, de 2020)
§ 1° A anulagdo da licitagdo por motivo de ilegalidade nao gera obrigagdo de indenizar,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitagao induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentagao de lances ou propostas, referida no inciso
Il do caput do art. 51 desta Lei, a revogagao ou a anulagéo da licitagao somente sera
efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em contestar o
respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao contraditorio e a

ampla defesa.
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§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos atos
por meio dos quais se determine a contratagao direta.

2.6. Assim, constata-se na leitura do dispositivo transcrito a preocupagdo do legislador com a
necessidade efetiva da existéncia de razdes de interesse publico para permitir a revogagao da licitagéo.

2.7. A matéria ja foi, inclusive, objeto da Stimula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
legais, porque deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

2.8. Como bem afirma Carlos Ari Sundfeld, “a Administragdo nao instaura procedimento licitatorio por
desfastio ou por razdes ludicas, mas por haver decidido celebrar certo ajuste e necessitar, por isso, escolher
seu parceiro contratual’. Quando se iniciou o certame, apontava o interesse publico pela ultimagdo néo so
da licitagao, mas da contratagdo superveniente. Entretanto, no transcurso deste procedimento sobrevieram
razbes que tornaram inconveniente a ultimagéo, e estas razoes se apresentam habeis a justificar a
revogacao.

2.9. E importante reafirmar, contudo, que a presente manifestagao toma por base os elementos que
constam nos autos. Este Subnucleo presta consultoria de natureza opinativa, somente sob o prisma juridico,
ndo competindo ao NUJUR adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito das
areas demandantes e técnicas, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
operacional, comercial, de seguranga ou financeira.

2.10. Ao analisar o processo licitatério, verifica-se que area gestora manifestou-se no Parecer
14512024 (fis. 1174-1179), informando uma série de situagdes que ensejam a necessidade de ajustes no
objeto licitado, incluindo readequagado orgamentaria visando mitigar riscos a integridade da contratagao.

2.11. Entende-se, pois, que ha possibilidade juridica para a REVOGACAO do PE n°® 015/2024, ante a
justificativa da SUENG/GEPLA de inconveniéncia de prosseguimento da licitagdo nos moldes estabelecidos
no edital.

2.12. Quanto aos aspectos procedimentais legalmente previstos, ha de se ressaltar que a deciséo de
revogacao devera ser devidamente publicada no Diario Oficial do Estado, com cabimento de recurso
hieréarquico, vez que a revogagao se dara posteriormente a fase de apresentagdo de lances ou propostas,
nos termos do disposto no art. 62, § 3° da Lei n® 13.303/2016.

3. CONCLUSAO
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3.1. Diante do exposto, verifica-se o fato gerador da presente revogagéo e sua motivagéo (Parecer
SUENG/GEPLA n° 145/2024 (fls.1174-1179), assim como superveniéncia ao inicio do procedimento
licitatorio, atendendo aos requisitos constantes no art. 62 da Lei n. 13.303/16.

3.2. Desse modo, entende-se pela possibilidade juridica da revogagao do PE n° 015/2024, em tudo
observadas as formalidades legais.

3.3. Destaca-se a necessidade de submeter o processo a autoridade superior competente para
assinatura do Termo de Revogagéo que segue anexo, nos termos do disposto no artigo 62 da Lei n°.
13.303/16.

3.4. Ressalte-se, finalmente, que a decisdo de revogacéo devera ser devidamente publicada no Diario
Oficial do Estado, com cabimento de recurso hierarquico, vez que a revogagédo se dara posteriormente a
fase de apresentagéo de lances ou propostas, nos termos do disposto no art. 62, § 3° da Lei n® 13.303/2016.

3.5. E o parecer, SMJ.
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