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npdra COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Carta N° 010/2023

Belém (PA), 08 de agosto de 2023.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 — SERVICO DE DEDETIZACAO.

A
NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP,

I. Em resposta a impugnacgéo interposta ao Edital do PE n° 001/2023, em
que essa empresa questiona item do Termo de Referéncia, segue a

manifestacdo do Banco apds andlise desta Comissao de Licitacdo:

1. EM SINTESE, A EMPRESA ALEGA QUE HOUVE ENTENDIMENTO
EQUIVOCADO DA AREA DEMANDANTE EM RELAC}AO A
COMPETENCIA DA AUTORIDADE AMBIENTAL E SANITARIA
COMPETENTE QUANDO DA ANALISE DO PRIMEIRO PEDIDO DE
IMPUGNACAO IMPETRADO POR ELA NA OCASIAO DA
PUBLICAQAO DO EDITAL.

1.1. Manifestacédo da area técnica:

Verificando a peca apresentada pela empresa NOPRAGAS
CONTROLE AMBIENTAL LTDA - EPP, nédo visualizamos questdes que
possam configurar como impugnacao. A situacdo versada pela impugnante
apenas apresenta consideracdes sobre a manifestacdo da Area Técnica

guanto a exigéncia da Licenca de Funcionamento.

O que se observa de modo geral, S.M.J., € que a impugnante levanta
guestBes a serem consideradas na fase de analise da documentacéo técnica,

referente ao que se considera autoridade sanitaria e ambiental competente.

Necessario ressaltar que a respeito de matéria de impugnacéo, o
Paragrafo 1° do Artigo 87 da Lei Federal N° 13.303/2016 prevé que qualquer
cidaddao € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo da Lei. Nesse passo, ndo € o que ocorre na peca
apresentada pela empresa NOPRAGAS CONTROLE AMBIENTAL LTDA —
EPP, visto que nado suscita questdes atinentes a irregularidades do Edital.
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A esse respeito, oportuno destacar que no item 18 da peca, a
empresa conclui nos seguintes termos: “por fim, entendemos que ndo ha
necessidade de qualquer mudanca no edital, mas apenas no
entendimento sobre a real competéncia das unidades federativas e dos
municipios para a emissdo da Licenca de Funcionamento ou Licenca

Sanitaria” (grifamos).

Portanto, o0 que a impugnante busca € aclarar quanto ao
entendimento sobre a competéncia das unidades federativas e dos
municipios para a emissao da Licenca de Funcionamento ou Licenca

Sanitaria.
No item 14, por exemplo, a impugnante enfatiza que:

14. Reforgamos que € crime sanitario contratar empresa gue

nao disponha da Licenca de Funcionamento de acordo com a

RDC 622/2022, ou seja, que ndo emitida por autoridade sanitaria
competente, que em nosso estado (Para) é unicamente a SESPA.
Caso haja licitante vencedor de outro estado da federagdo, devera
ser exigido o comprovante da pactuacéo definido na legislacéo.

(Grifamos).

Ora, € justamente o que o Termo de Referéncia prevé: que as
licencas ambiental e sanitaria ou termo equivalente sejam apresentados em

conformidade com a Resolugdo RDC N° 622, de 9 de margo de 2022.

Quando da primeira impugnacdo impetrada pela empresa, ao
apreciar o assunto, esta Area Demandante encaminhou o Parecer n°

018/2023 se manifestando nos seguintes termos:

Tal como apontado na andlise das impugnacdes anteriores sobre
este ponto, esclarecemos que a Resolucdo RDC N° 622/2022 da
ANVISA é a Resolugéo da Agéncia Reguladora que “dispde sobre o
funcionamento de empresas especializadas na prestacdo de
servico de controle de vetores e pragas urbanas” e, ao tratar ao
tratar dos requisitos para funcionamento dessas empresas

especializadas, estabelece no artigo 4° o seguinte:
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Art. 4° A empresa especializada somente pode funcionar depois
de devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e

ambiental competente.

Paragrafo Gnico. A empresa instalada em cidade que ndo possua
autoridade sanitaria e ambiental competente municipal esta
obrigada a solicitar licen¢a junto a autoridade sanitaria e
ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o

municipio pertenca.

Assim, a Resolugdo da ANVISA néo foi taxativa ao definir a
autoridade sanitaria e ambiental competente junto a qual a empresa
especializada devera estar licenciada, estabelecendo, inclusive, que
na hipotese de a empresa estar instalada “em cidade que nao
possua autoridade sanitaria e ambiental competente municipal esta
obrigada a solicitar licenga junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente regional, estadual ou distrital a que o municipio
pertenca’.

Em outras palavras, significa dizer que a licengca a ser
apresentada devera ser do municipio no qual a empresa esta
instalada e, no caso de ndo existir autoridade sanitaria e ambiental
competente municipal, esta obrigada a solicitar licenca junto a
autoridade sanitaria e ambiental competente regional, estadual ou

distrital a que o municipio pertenca.

Nesse diapasédo, a Impugnante acrescenta que a Resolucéo
CONAMA n° 237/1997 e a Lei Complementar n°® 140/2011 definem
a competéncia de cada uma das autoridades ambientais nas
esferas governamentais. Dessa forma, ao 6rgdo ambiental
federal, no caso o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA, cabe o licenciamento
das atividades e empreendimentos nos limites territoriais do
Brasil; ao 6rgdo ambiental estadual, cabe o licenciamento nos
limites territoriais dos estados e ao 6rgdo ambiental municipal,
cabe o licenciamento nos limites territoriais do municipio sede

das empresas.

Resumidamente, a impugnante sustenta que para as empresas

interessadas em participar do processo licitatorio, a apresentacao das
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licencas podera ser da seguinte forma, observando-se a localizacéo

geografica dos licitantes:

a) Empresa localizada em outra unidade da federacao:

devera apresentar a Licenca Ambiental emitida pelo IBAMA;

b) Empresa localizada no estado do Para em qualquer
municipio: devera apresentar a Licenga Ambiental emitida pela
SEMAS/PA, que é a autoridade ambiental competente para
licenciar atividades que s&o desenvolvidas nos limites
territoriais do estado, ou seja, que abranjam varios municipios,
uma vez que as agéncias do Banpara estdo localizadas em

municipios diversos.

Acertadamente, a licitante trouxe a baila a orientacdo contida
na Cartilha de Licenciamento Ambiental, 22 Edicdo, Brasilia — 2007 —
Tribunal de Contas da Unido — TCU, disponivel para consulta no

endereco (https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/cartilha-de-

licenciamento-ambiental-2-edicao.htm), que corrobora com o

mencionado acima:

Para obtencdo do licenciamento de empreendimento ou atividade
potencialmente poluidores, o interessado devera dirigir sua solicitacdo
ao 6rgdo ambiental competente para emitir a licenca, podendo esse
ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), os 6rgdos de meio ambiente dos
estados e do Distrito Federal (Oemas) ou os 6rgdos municipais

de meio ambiente (Ommas).

(..)

12 ETAPA - [IDENTIFICACAO DO ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE PARA LICENCIAR

De acordo com o art. 23, incisos lll, VI e VII da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo
em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a

flora.

No ambito do licenciamento, essa competéncia comum foi delimitada
pela Lei 6.938/81. Esse normativo determinou que a tarefa de licenciar
€, em regra, dos estados, cabendo ao Ibama uma atuacéo supletiva,

ou seja, substituir o 6rgdo estadual em sua auséncia ou omissao.
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Portanto, ndo cabe ao 6rgéo federal rever ou suplementar a licenca

ambiental concedida pelos estados.

Ao Ibama também foi dada pelo dispositivo legal competéncia
originaria para licenciar. Coube a esse 6rgdo a responsabilidade
pelo licenciamento de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional. A Resolu¢cdo Conama
237/97 enquadra nessa situagdo os empreendimentos:

. localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de

conservacao do dominio da Unido;
. localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;

. cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites

territoriais do Pais ou de um ou mais estados;

. destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar ou armazenar material radioativo ou dele dispor, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagbes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN);

. bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislagdo especifica (CARTILHA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL 22 Edigéo, Brasilia — 2007 — TCU, p. 21-22). (Grifamos).

Outrossim, é importante destacar que é pacifico na lei,
jurisprudéncia e doutrina, que nas licitacdes a Administracdo deve
exigir apenas condicdes de participacdo o0 cumprimento de
requisitos intrinsecamente relacionadas ao objeto, a fim de que a
finalidade buscada pela prépria licitagdo néo seja frustrada. Assim,
por todo exposto, esta Area Demandante entende ser
PROCEDENTE o pedido da Impugnante, decidindo por incluir a

seguinte redacéo no Termo de Referéncia:

7.2.2. Licencga ambiental ou termo equivalente: documento que
licencia a empresa especializada a exercer atividade de prestacdo
de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é
concedida pela autoridade ambiental competente, conforme
Resolucdo RDC N° 622, de 9 de marcgo de 2022.
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7.2.3. Licencga sanitaria ou termo equivalente: documento que
licencia a empresa especializada a exercer atividade de prestacdo
de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é
concedida pela autoridade sanitario competente, conforme
Resolucdo RDC N° 622, de 9 de marcgo de 2022.

7.2.3.1. Na hipdtese de o licitante ndo possuir as licencas de que
tratam os itens 4.2.2 e 7.2.3, devera apresentar DECLARACAO de
que apresentara as licengas no prazo maximo de 10 (dez) dias apos
a homologagéo do certame, caso o licitante se sagre vencedor, sob
pena de desclassificacdo. A apresentagdo das licengas € condigdo
para contratacdo, razdo pela qual a ndo apresentacdo no prazo de
10 (dez) dias apés a homologacdo do certame, implica na
decadéncia do direito de contratacdo.

Portanto, ndo houve manifestacdo desta Unidade no sentido de que
ndo adotaria todos os cuidados necessérios na fase de andlise da
documentacdo técnica. Ao contrario, 0 que se busca € justamente garantir
gue a selecdo da proposta mais vantajosa ocorra em consonancia com a
legislacdo pertinente, considerando o elevado grau de responsabilidade que o

servigo exige.

N&do atoa o texto das exigéncias limitou-se a determinar que as
licencas a serem aceitas estejam “conforme Resolucdo RDC N° 622, de 9 de
marco de 2022” justamente porque, a depender do local em que a empresa
estiver instalada, haverd que apresentar documentacdo emitida pela

autoridade competente daquele ente federado ou municipio.

Ademais, é importante destacar que a empresa NOPRAGAS
CONTROLE AMBIENTAL LTDA — EPP ressalta no 17 da peca apresentada
que “que o objetivo da empresa € tdo somente que o processo licitatorio
decorra tranquilamente e com a devida atencdo aos principios constitucionais

da legalidade e isonomia”.

Em face de todo o exposto, entendemos que o Termo de Referéncia
atende a legislacdo em vigor, sem deixar de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, eficiéncia, probidade
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administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
bem como os principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, os quais visam a obtencdo da proposta mais vantajosa e

seguranca da contratacao.

Portanto, os fatos apresentados pela empresa ndo demandam a
necessidade de ajuste no instrumento convocatorio, jA que a impugnante
apenas levanta questdes a serem consideradas na fase de andlise do
documentdo técnica referente a autoridade ambiental e sanitaria competente

para emissédo das licencas.

1.2. Manifestacdo do Nucleo Juridico:

Verifica-se que a insurgéncia da empresa nao diz respeito ao texto do
edital em si, mas a possivel interpretacdo que dele pode advir, pois pode ser
entendido que o licenciamento ambiental pode ser conferido pelo Estado ou
pelo municipio. Ressalta o seguinte:

15. Por todo 0 exposto acima, a conclusdo 6ébvia é de que houve
o entendimento contraditério em relacdo a autoridade sanitéria
municipal, a qual pode ser competente para emitir a Licenca de
Funcionamento para a atividade de controle de pragas,
entretanto, apenas se houver a pactuacdo entre o estado e o
municipio sede do licitante vencedor, uma vez que a
legislacdo define que essa € uma atividade de Alto Risco, sendo

de competéncia original do estado.

A area técnica manifestou-se no seguinte sentido:
2.9. Portanto, ndo houve manifestacdo desta Unidade no sentido
de que néo adotaria todos os cuidados necessarios na fase de
analise da documentagédo técnica. Ao contrario, 0 que se busca é
justamente garantir que a selecdo da proposta mais vantajosa
ocorra em consonancia com a legislacéo pertinente, considerando
o elevado grau de responsabilidade que o servigo exige.
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2.10. N&o a toa o texto das exigéncias limitou-se a determinar que
as licencas a serem aceitas estejam “conforme Resolu¢cdo RDC
N° 622, de 9 de marco de 2022” justamente porque, a depender
do local em que a empresa estiver instalada, haverd que
apresentar documentacdo emitida pela autoridade competente

daquele ente federado ou municipio.

Inicialmente, ressalva-se que o tema apresenta multiplas legislactes

aplicaveis, de diversos 6rgéaos diferentes.

Registra-se ainda que a empresa citou normativos revogados.

Por forca da Constituicdo Federal (art. 23, incisos Ill, VI e VIl), é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo e preservando as

florestas, a fauna e a flora.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) atribui aos
Estados a competéncia de licenciar atividades localizadas em seus limites
regionais. Neste diapasdo, no Estado do Pard, o 6rgdo responsavel pelo
licenciamento € a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, habilitada a
regularizar as atividades que se enquadram, dentre outras, na seguinte
situagao:

| — localizados ou desenvolvidos em mais de um
Municipio ou em unidades de conservacdo de dominio

estadual ou do Distrito Federal;

Ademais, a Lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, tem
como objetivo regular, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do

paragrafo unico do art. 23 da CF, a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios, no que tange as acdes administrativas decorrentes do

exercicio desta competéncia comum.

O art. 7° da LC n° 140/2011, menciona as atribuicdes da Unido, sendo

orgao competente o IBAMA. Quanto aos Estados e o Distrito Federal, no que

se refere ao licenciamento ambiental, estes passaram a ter competéncia

licenciatoéria residual.

Assim sendo, o processamento do Licenciamento Ambiental sera

determinado pela extensédo do impacto ambiental do empreendimento:

e Federal (IBAMA) — se o impacto ultrapassa a propor¢cdo de um estado

ou mesmo abranger todo o territorio brasileiro, compete aos 6rgaos

Federais efetuar o licenciamento.

o Estadual — se atingir mais de um municipio de mesmo estado, compete

aos orgaos estaduais.

e Municipal — Quando o impacto atinge apenas um municipio, compete

aos 6rgaos municipais.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 140/2011, estabelece em seu

artigo 8°:

Art. 8°. Sdo a¢Oes administrativas dos Estados:

XIlll- exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV- promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7°

e 99
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XV- promover o licenciamento ambiental.

A RDC 560/2021 diz o seguinte (a RDC 207/2018, mencionada pela
empresa, encontra-se revogada):
Art. 6° O Licenciamento dos estabelecimentos que realizam
atividades sujeitas a vigilancia sanitaria € competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Art. 7° O Licenciamento dos estabelecimentos que realizam
atividades de alto risco sanitério, serd objeto de pactuacao entre
Estados e Municipios, no ambito das CIB.
Paragrafo Unico. A pactuacao entre Estados e Municipios, quanto
a responsabilidade pelo licenciamento, observara o risco sanitario
inerente as atividades, os requisitos estabelecidos no Capitulo IV
desta Resolugcdo, bem como os critérios e procedimentos
definidos pelas CIB.
Art. 8° Compete aos Municipios o0 licenciamento dos
estabelecimentos que realizam atividades de baixo risco sanitario.
Art. 9° Cabe aos Estados monitorar, avaliar o desempenho e
cooperar com 0s Municipios, no cumprimento dos requisitos e
critérios estabelecidos para o exercicio das responsabilidades em
vigilancia sanitaria, pactuadas em CIB.

No Manual de Licenciamento Ambiental da SEMA-PA (anexo), consta a
seguinte informacéao:

3.5. Dos Municipios aptos a licenciar
Desde 2015, a SEMAS, através da Portaria n° 179, mantém uma
lista atualizada que disp&e sobre os Municipios do Estado do Para
gque possuem capacidade para exercer a gestdo
ambiental municipal e da outras providéncias. Dos 144 (cento e
guarenta e quatro) municipios do estado do Para, 127 (cento e
vinte e sete) se declaram aptos ao exercicio da gestdo ambiental
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municipal, atendendo aos requisitos apresentados na Resolucao
COEMA n° 162, de 2021, para a pratica dos instrumentos legais
voltados a gestdo ambiental, por meio da promocdo do
licenciamento ambiental em ambito local e acdes de fiscalizacao.
Cabe aos Municipios informar, ao COEMA, que estdo exercendo
a gestdo ambiental municipal de forma plena.

A lista dos municipios aptos pode ser conferida no endereco
eletronico da SEMAS.

Assim, tem-se 0 seguinte: o licenciamento ambiental € uma acao
administrativa dos Estados; no caso do Para, é exercido pela SEMA. Pode
haver, porém, pactuacdo com 0s municipios para esse fim, nos termos da RDC
560/2021. A SEMA, como consta do Manual de Licenciamento, sinaliza os

municipios aptos a licenciar.

Portanto, como a propria area técnica aduziu, o licenciamento deve
ser analisado caso a caso, conforme a localizacdo da empresa e local da
prestacdo do servico, considerando que ha seis lotes, referentes a
diversos municipios diferentes (alguns deles inclusive sem autoridade

licenciadora municipal).

II. Esta Comissédo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica
e do Nucleo Juridico. Assim, recebe e conhece a impugnacdo, eis que
tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da

impugnante.

Atenciosamente,

Fernanda Raia

Pregoeira
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