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IMPUGNAGAO PARCIAL AO EDITAL E AO TERMO DE REFERENCIA

REPUBLICAGAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N2 011/2026
N2 DO PE NO NOVO SISTEMA DE COMPRAS: 01/2026
UASG: 925803

AO BANCO DO ESTADO DO PARA S.A. — BANPARA
A PREGOEIRA E A EQUIPE RESPONSAVEL PELO CERTAME

RIGO & RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n2 11.063.454/0001-28, com sede na Rua Doutor Osvaldo Silveira, n2 268,
Casa Unidade Residencial 01, Vila Industrial, CEP 85.904-310, Toledo/PR, e-mail

atendimento@mimegastore.com, neste ato representada por seu representante legal Fabio Roberto

Rigo, vem, respeitosamente, com fundamento no item 5 do Edital, no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do BANPARA, na Lei n2 13.303/2016 e nos principios aplicdveis as contrata¢des publicas,

apresentar a presente
IMPUGNAGAO PARCIAL AO EDITAL E AO TERMO DE REFERENCIA

pelos fundamentos técnicos e juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a versdo republicada do instrumento convocatério, a sessdo publica esta designada para
25/08/2026, as 10h, horario de Brasilia, e o subitem 5.1.1 estabelece expressamente como termo final

para apresentacdo de impugnacdes o dia 24/08/2026, as 23h59, horario local.
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Sendo a presente impugnacdo apresentada em 20 de agosto de 2026, encontra-se dentro do prazo

expressamente estabelecido no instrumento convocatoério e é, portanto, tempestiva.

Il - DA DELIMITACAO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo ndo questiona a necessidade de o BANPARA adquirir equipamentos
corporativos com elevados padrdes de desempenho, seguranca, confiabilidade, sustentabilidade,

eficiéncia energética, durabilidade, garantia e capacidade de gerenciamento.
Esses objetivos sdo legitimos e devem ser integralmente preservados.

A controvérsia reside na utilizacdao, em determinados pontos do Termo de Referéncia, de familias
comerciais, categorias associativas e certificacoes especificas como condi¢des exclusivas de
admissibilidade, embora a necessidade administrativa possa ser aferida por caracteristicas técnicas

objetivas e por meios idoneos e equivalentes de comprovacao.
No Item 01, destacam-se especialmente:

a) a vinculagdo do processador a determinada familia e geragcdo comercial e a frequéncias associadas a

arquitetura especifica da referéncia;
b) a exigéncia de que o fabricante pertenca especificamente a categoria Promoter do UEFI Forum;
c) a exigéncia exclusiva da categoria EPEAT Gold;

d) a exigéncia nominal da certificagdo ENERGY STAR 8.0, embora essa versdo ja tenha sido sucedida

pelo proprio programa; e

e) a auséncia de previsdo suficientemente clara de aceitacao de certificagdes nacionais e internacionais

equivalentes quando comprovem a mesma finalidade ambiental, energética ou técnica pretendida.
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A questdo, portanto, ndo contrapde qualidade e competitividade. Busca-se preservar a qualidade

mediante critérios objetivos, proporcionais, verificaveis e tecnologicamente neutros.

Il - DO REGIME JURIDICO, DA COMPETITIVIDADE E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O BANPARA, na condicdo de sociedade de economia mista, submete-se primordialmente a Lei n®

13.303/2016, além de seu regulamento prdprio e das regras constantes do instrumento convocatério.

O art. 31 da Lei n2 13.303/2016 determina que as licitacbes das empresas publicas e sociedades de
economia mista assegurem a sele¢ao da proposta mais vantajosa e observem, entre outros, os
principios da igualdade, eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, obteng¢do de
competitividade e julgamento objetivo. O art. 32, Il, por sua vez, estabelece a busca da maior vantagem

competitiva, considerados inclusive custos e beneficios econdmicos, sociais e ambientais. (Planalto)

Fonte oficial — Lei n2 13.303/2016:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm

Também é pertinente o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual a licitacdo deve assegurar
igualdade de condi¢Ges e somente admitir exigéncias de qualificacdo indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (Planalto)

Fonte oficial — Constituicao Federal:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

O proprio Edital reforca essa orientacdo. Seu item 17.3 estabelece que as normas disciplinadoras da
licitacdo devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa, desde que ndo sejam

comprometidos o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

E precisamente essa compatibilizacdo que se busca: preservar integralmente as funcionalidades
indispensaveis ao BANPARA, afastando apenas restri¢cdes de marca, geragio, associa¢do ou

certificagdo que n3o sejam indispensaveis ao resultado técnico pretendido.


mailto:atendimento@mimegastore.com
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

RIGO & RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA
FONE: (45) 3055-3500
CNPJ: 11.063.454/0001-28 | IE: 90492514-48
RUA DOUTOR OSVALDO SILVEIRA, N° 0268, CASA UNIDADE RESIDENCIAL 01 — VILA
INDUSTRIAL
Wercapio CEP:85904-310 - TOLEDO - PR
INFORMATICA  Email: atendimento@mimegastore.com

IV - DO PROCESSADOR - SUBITEM 5.1.3.1.1

O subitem 5.1.3.1.1 estabelece como referéncia minima o Intel Ultra 5 Série 2, mencionando ainda
“nucleos de eficiéncia de até 4,4 GHz” e “nucleos de desempenho de até 5,0 GHz”, admitindo

alternativamente solugdo similar de linha corporativa AMD.
Na sequéncia, o Termo de Referéncia ja estabelece requisitos materiais objetivos, entre eles:

e arquitetura de 64 bits;

¢ minimo de 14 nucleos fisicos;

e compatibilidade com Windows 11;
e processador ndo descontinuado; e

o identificagdo exata do modelo ofertado.
IV.1 - Familia e geragao comercial ndo constituem medida autonoma de desempenho

A indicacdo de determinada familia de processadores pode funcionar como referéncia mercadoldgica do

patamar tecnoldgico inicialmente considerado pela Administracgao.

Entretanto, a nomenclatura comercial de uma familia ou geragao nao constitui, por si sé, caracteristica

funcional do equipamento.

Processadores pertencentes a familias ou geragdes distintas podem possuir nimero de nucleos,
arquitetura, recursos corporativos, compatibilidade com o sistema operacional e desempenho

plenamente adequados ao uso pretendido.

Quando determinada capacidade for indispensavel ao BANPARA, o modo mais objetivo de protegé-la é
descrevé-la como caracteristica técnica verificavel, aplicavel indistintamente as diferentes arquiteturas

e fabricantes.

IV.2 — A propria especificagao reconhece a equivaléncia tecnoldgica
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O Termo de Referéncia admite expressamente processador “similar de linha corporativa AMD”.

Essa previsdo demonstra que a necessidade ndo esta vinculada exclusivamente a arquitetura ou a

familia comercial utilizada como referéncia.

Se a equivaléncia é tecnicamente possivel entre fabricantes distintos, também deve ser possivel entre
familias ou gerag¢0es distintas, desde que todas as capacidades objetivamente exigidas sejam

satisfeitas.

IV.3 — As frequéncias indicadas com a expressao “até” nao definem minimo eliminatorio

A redacdo utiliza os valores “até 4,4 GHz” e “até 5,0 GHz".

A expressao “até” indica limite maximo alcangdvel dentro da arquitetura utilizada como referéncia, e

ndo estabelece, por si s6, um valor minimo de desempenho.

Além disso, arquiteturas diferentes distribuem desempenho entre nucleos de eficiéncia e desempenho
de maneira distinta, tornando inadequado utilizar a frequéncia de determinado tipo de ndcleo como

mecanismo de equivaléncia tecnoldgica.

Se houver capacidade adicional considerada indispensavel, ela deve ser transformada em critério
funcional, objetivo e tecnologicamente neutro, sem reproduzir caracteristicas arquiteturais exclusivas

da familia utilizada como referéncia.

V — DA EXIGENCIA DE CATEGORIA “PROMOTER” DO UEFI FORUM

Os subitens 5.1.3.5.15 e 5.1.3.16.8 vinculam a admissibilidade do equipamento a condicdo de o

fabricante integrar a categoria Promoter do Unified Extensible Firmware Interface Forum — UEFI Forum.

A finalidade relacionada a seguranca e confiabilidade do firmware é legitima. O problema estda em
utilizar uma categoria de associacao institucional como se ela representasse, necessariamente,

certificacdo técnica superior do produto.
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V.1 - O préprio UEFI Forum afirma que Promoter nao é requisito de conformidade técnica

Em manifestagdo oficial publicada em 26/07/2024, o UEFI Forum esclareceu expressamente:

“UEFI Promoter membership status is not required for technical compliance with UEFI specifications.”

A entidade esclarece ainda que as categorias Adopter, Contributor e Promoter dispdem dos recursos
necessarios a implementacao e compatibilidade com as especificacdes e que a principal distin¢cdo da
categoria Promoter esta relacionada a governanca institucional da entidade, e ndo a uma superioridade

tecnoldgica do produto. (UEFI)

Fonte oficial — UEFI Forum:

https://uefi.org/uefi-statement-regarding-technical-compliance-membership-types

Consequentemente, a condicdo de Promoter ndo constitui, isoladamente, certificado de maior

segurancga ou conformidade técnica do firmware.

V.2 - O proprio TR ja exige diretamente os mecanismos relevantes de seguranga

O Termo de Referéncia contém extensa relagdo de requisitos técnicos referentes a firmware, BIOS/UEFI,
TPM, Secure Boot, senhas, bloqueio de interfaces, gerenciamento, inventdario, SMBIOS, inicializacao

remota, diagndstico e segurancga.

Esses requisitos incidem diretamente sobre o equipamento efetivamente fornecido, o que representa

forma mais objetiva de avaliagao do que a categoria institucional a qual pertence seu fabricante.

V.3 — Ac6rdio n2 1.307/2025-TCU-Plenario

A matéria foi especificamente apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n2 1.307/2025-

TCU-Plenario, Processo TC 003.578/2025-9, Relator Ministro Benjamin Zymler, sessdo de 11/06/2025.

Na decisdo, o TCU deu ciéncia de que a exigéncia obrigatdria de pertencimento dos fabricantes a

categoria Promoter do UEFI Forum e do TCG configura restricao indevida a competitividade, por
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afrontar os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa e o art. 37, XXI, da

Constituicao Federal. (Pesquisa TCU)

Fonte oficial — Tribunal de Contas da Uniao:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/ata-sessao/023.578%252F2018-

1/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/0

Embora o precedente tenha sido proferido no contexto da Lei n2 14.133/2021, os fundamentos relativos
a isonomia, competitividade, proporcionalidade e proposta mais vantajosa possuem pertinéncia

também as licitagdes submetidas a Lei n2 13.303/2016.

V.4 - Distingdo em rela¢do ao Acérdao n2 823/2026-TCU-Plenario

Também merece consideracdo o posterior Acérddo n2 823/2026-TCU-Plenario, Processo TC
000.780/2026-0, Relator Ministro Benjamin Zymler, relativo ao Pregdo Eletrénico n2 90.002/2025 do

Ministério da Fazenda.

Naquele caso, o TCU considerou improcedente a representacdo. Contudo, a decisao registrou
circunstancias concretas bastante especificas: equipamentos expressamente classificados como de alta
seguranga, autenticacao multifator com biometria por impressao digital e reconhecimento facial,
utilizacdo em operacgdes criticas da Secretaria do Tesouro Nacional, justificativas técnicas especificas de
ciberseguranca e cadeia de suprimentos, além de expressiva participacdao competitiva, com 25
propostas para notebooks e 26 para desktops e contratagdao aproximadamente 50% inferior ao valor

inicialmente estimado.

Fonte oficial — Tribunal de Contas da Unido — Acérddo n2 823/2026-Plenario:

https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/80187705

Esse precedente ndo estabelece que a categoria Promoter seja automaticamente necessaria em toda

contratacao de instituicao financeira.
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Ao contrdrio, demonstra que restricdes dessa natureza dependem de motivagao concreta, andlise de
risco especifica, demonstracao do nexo entre a exigéncia e o risco efetivamente enfrentado e

verificagao de seu impacto sobre a competigao.

A simples natureza bancdria da entidade contratante ndo torna dispensavel essa demonstracao.

VI — DA EXIGENCIA DE EPEAT GOLD — SUBITEM 5.1.3.16.9
O subitem 5.1.3.16.9 exige registro do equipamento no EPEAT Registry na categoria Gold.
A finalidade ambiental é plenamente legitima.

A controvérsia reside na exigéncia de um nivel especifico de um determinado sistema internacional
como Unico meio admissivel de comprovagao, sem indicacdo objetiva de quais critérios adicionais do

nivel Gold s3o indispensaveis ao BANPARA.
Nao se pretende afirmar que todas as certificacdes ambientais possuem critérios idénticos.

Pretende-se, sim, que a Administracdo avalie a finalidade ambiental material, admitindo sistemas de

certificacdo idoneos que demonstrem essa finalidade.
VI.1 — Acérddo n2 2.796/2026-TCU-Segunda Camara

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou diretamente essa matéria no Acorddo n2 2.796/2026-TCU-

Segunda Camara, Processo TC 008.933/2026-0, Relator Ministro Jorge Oliveira, sessdo de 16/06/2026.

O TCU considerou irregular a exigéncia de EPEAT quando ndo ha previsdo de certificagcdes equivalentes
ou outros meios de comprovacdo ambiental e ndo existe justificativa técnica suficiente, por reconhecer

que essa pratica restringe indevidamente a competitividade. (Pesquisa TCU)

Fonte oficial — Tribunal de Contas da Uniao:

https://btcu.apps.tcu.gov.br/api/obterDocumentoPdf/80562005
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O precedente é especialmente aderente ao presente caso porque trata especificamente de certificagao

EPEAT em aquisicao de equipamentos de tecnologia da informacao.

V1.2 - Existe sistema nacional especifico de certificagio ambiental para bens de informatica

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT mantém procedimento préprio de Rétulo Ecoldgico

para Bens de Informatica — PE-351, aplicavel a computadores, monitores, notebooks e tablets.

Segundo a prdpria ABNT, esse procedimento contempla critérios relacionados, entre outros aspectos, a
restricdao de substancias quimicas, eficiéncia energética, ruido, utilizacdo de insumos e destina¢do ou

reciclagem de residuos.

Entre suas referéncias normativas estdo a ABNT NBR ISO 14020 e a ABNT NBR I1SO 14024. (Portal da
Sustentabilidade - ABNT)

Fonte oficial - ABNT — Rétulo Ecolégico para Bens de Informatica:

https://portaldasustentabilidade.abnt.org.br/rotulo-ecologico-para-bens-de-informatica/

N3o ha, portanto, necessidade de presumir que apenas uma classificacdo de programa estrangeiro

possa demonstrar o desempenho ambiental de equipamento de informatica.

V1.3 — A Administragdao Federal ja admite expressamente o Rétulo Ecolégico ABNT como alternativa

Em contratacdo recente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, a especificacao

admitiu expressamente:

Rétulo Ecolégico conforme ABNT NBR ISO 14020 e ABNT NBR 1SO 14024 OU EPEAT OU TCO OU

certificagcOes equivalentes ou superiores. (Servicos e Informacdes do Brasil)

Fonte oficial — FNDE — Pregdo Eletrdnico n2 90007/2025:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-

governamentais/licitacoes/pregao-para-registro-de-preco-nacional/2025/pregao-eletronico-no-90007-

2025/Listadeverificaoltem6PositivoDQUAL1144.pdf
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Outro documento técnico do FNDE estabelece igualmente EPEAT ou ENERGY STAR ou Rotulo Ecolégico

ABNT NBR ISO 14020/14024 ou equivalentes/superiores. (Servicos e Informacdes do Brasil)

Fonte oficial - FNDE — Especificagao Técnica de Referéncia:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-

governamentais/compras-nacionais/consulta-publica/4-

2023/fnde especificacaoreferencia dispositivos-de-tecnologia

Tais paradigmas ndo vinculam diretamente o BANPARA, mas demonstram que é tecnicamente possivel
manter elevado padrdao ambiental sem transformar uma Unica certificagdo estrangeira em condicdo

exclusiva de participagao.

VIl - DA EXIGENCIA DE ENERGY STAR 8.0 — SUBITEM 5.1.3.16.11

O subitem 5.1.3.16.11 estabelece que o equipamento deve possuir Certificagdo ENERGY STAR 8.0,

associando-a a garantia de eficiéncia energética.
Ha dois problemas distintos.
O primeiro é a referéncia a uma versao que ja foi sucedida pelo préprio programa.

O segundo é a adocgdo de determinada certificacdo estrangeira como Unica forma documental de

comprovacao da finalidade energética pretendida.
VII.1 - A versao vigente para computadores é a ENERGY STAR Version 9.0

A Environmental Protection Agency — EPA publicou a ENERGY STAR Computers Version 9.0, com
vigéncia a partir de 27/10/2025.

A prépria EPA esclareceu que, apds 02/06/2025, novas submissdes a Version 8.0 deixariam de ser
certificadas e que computadores fabricados a partir de 27/10/2025 devem satisfazer a Version 9.0 para

ostentar a marca ENERGY STAR. (ENERGY STAR)
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Fonte oficial — U.S. Environmental Protection Agency — ENERGY STAR Computers Version 9.0:

https://www.energystar.gov/sites/default/files/2025-

01/ENERGY%20STAR%20Computers%20Version%209.0%20Final%20Specification%20Cover%20Memo.p
df

Consequentemente, a exigéncia literal e exclusiva da versdo 8.0 esta desatualizada em relagdo ao

proprio programa escolhido como referéncia.

VII.2 — A prépria Administragao Publica Federal utiliza “ENERGY STAR ou equivalente”

A Portaria SGD/MGI n2 2.715, de 21 de junho de 2023, que estabelece o Modelo de Contratagdo e

Gestdo de Estagbes de Trabalho no ambito do SISP, registra em seu item 8.6.5:

“Recomenda-se a aquisicdo de estacdes de trabalho com o selo da Energy Star ou equivalente.”

(Servicos e Informacdes do Brasil)

Fonte oficial — Secretaria de Governo Digital:

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/legislacao/modelo-de-contratacao-e-

gestao-de-estacoes-de-trabalho/vigente/portaria-sgd-mgi-no-2-715-de-21-de-junho-de-2023

A orientagao é particularmente relevante porque trata especificamente de desktops e demais esta¢ées

de trabalho corporativas.

VII.3 — Ha precedentes administrativos de aceitagao de certificacdo nacional de eficiéncia energética

Em documentacdo recente de controle de qualidade do FNDE, a comprovacao de eficiéncia energética

foi estruturada mediante:

ENERGY STAR ou Etiqueta Nacional de Conservac¢ao de Energia — ENCE ou certificagOes

equivalentes/superiores. (Servicos e Informacdes do Brasil)

Fonte oficial — FNDE:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-
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governamentais/licitacoes/pregao-para-registro-de-preco-nacional/2025/pregao-eletronico-no-90007-

2025/Lista de verificacao completa ltem Oldaten.pdf

Além disso, o préprio programa de Rétulo Ecolégico ABNT para bens de informatica inclui eficiéncia

energética entre seus critérios de sustentabilidade. (Portal da Sustentabilidade - ABNT)

Isso ndo significa que certificacdes de escopos diferentes sejam automaticamente idénticas.

A equivaléncia deve ser apreciada de acordo com o resultado material que o BANPARA pretende

dassegurar.

Também ndo se sustenta, por exemplo, que uma certificacdo de eficiéncia exclusivamente da fonte de

alimentacao substitua, isoladamente, uma certificacdo de eficiéncia do computador completo.

O caminho tecnicamente adequado é identificar os parametros de eficiéncia considerados
indispensaveis e permitir sua comprovac¢do por mecanismos nacionais ou internacionais idoneos que

efetivamente os abranjam.

Vil - DA NECESSIDADE DE ADMISSAO EXPRESSA DE CERTIFICAGOES NACIONAIS E MEIOS
EQUIVALENTES

A referéncia a certificagGes internacionais ndo constitui, por si sd, irregularidade.

O problema ocorre quando determinada entidade, selo ou classificacdo passa a representar a Unica via
possivel de comprovagao, mesmo existindo mecanismos nacionais ou internacionais tecnicamente

aptos a demonstrar a mesma finalidade.

A solucdo adequada ndo consiste em substituir uma exclusividade estrangeira por uma exclusividade

nacional.

O modelo mais competitivo e tecnicamente seguro consiste em admitir, de forma alternativa e

conforme o escopo de cada requisito:
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e acertificacdo originalmente indicada;

o certificagdo nacional tecnicamente equivalente;

o certificagdo internacional equivalente;

e relatdrio de ensaio emitido por organismo ou laboratério competente; ou

e outro meio documental tecnicamente idéneo, quando adequado ao requisito.

No ambito nacional, merecem especial considerag¢ao, quando seus respectivos escopos abrangerem a

exigéncia material:

a) certificagBes inseridas no Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC/Inmetro;

b) Rotulo Ecolégico ABNT Tipo | para bens de informatica, segundo ABNT NBR I1SO 14020 e ABNT NBR
ISO 14024; e

¢) outros sistemas nacionais de certificacdo ou avaliacdo de conformidade tecnicamente aplicaveis.

A ABNT confirma que seu procedimento especifico para bens de informatica abrange computadores e

incorpora critérios ambientais e de eficiéncia energética. (Portal da Sustentabilidade - ABNT)

Fonte oficial:

https://portaldasustentabilidade.abnt.org.br/rotulo-ecologico-para-bens-de-informatica/

A Administracdo Federal, por sua vez, ja utiliza explicitamente modelos que admitem Rétulo Ecoldgico
ABNT, EPEAT, TCO, ENERGY STAR, ENCE e certificagcdes equivalentes ou superiores, conforme a

finalidade especifica de cada requisito. (Servicos e Informacdes do Brasil)

A equivaléncia deve ser examinada pelos critérios materiais efetivamente comprovados, e ndo apenas

pela coincidéncia do nome comercial do selo ou pela identidade da entidade certificadora.

IX — DO EFEITO CUMULATIVO DAS RESTRICOES

A competitividade ndo pode ser examinada apenas requisito por requisito.
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O impacto deve ser avaliado também sobre a interse¢do de todas as condi¢Ges exigidas

simultaneamente.

No Item 01 sdo combinadas, entre outras, referéncia especifica de gera¢do de processador, categoria
UEFI Promoter, EPEAT Gold, ENERGY STAR 8.0, requisitos de eficiéncia da fonte, firmware e seguranca,
gerenciamento remoto, requisitos ambientais, garantia on-site de 60 meses, assisténcia técnica,

periféricos e extensa documentagdao comprobatdria.
Diversas dessas exigéncias possuem finalidade legitima individualmente considerada.

Entretanto, quando nomenclaturas comerciais, associacdes institucionais ou certificacdes especificas
sdo utilizadas de modo cumulativo e exclusivo, o universo competitivo passa a ser determinado nao
apenas pelo desempenho e pela seguranca do produto, mas pela coincidéncia de determinadas

credenciais comerciais e institucionais.

Esse efeito merece especial atengdo em aquisicdo de 1.000 equipamentos, submetida ao critério de
menor preco, porque a reducdo injustificada da competicao possui potencial impacto direto sobre a

economicidade.

A admissdo de equivalentes ndo reduz o padrao técnico.

Ao contrario, amplia a disputa somente entre equipamentos que comprovem o mesmo resultado

material de desempenho, segurancga, sustentabilidade e eficiéncia exigido pela Administragdo.

X — DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA ESPECIFICA

Exigéncias restritivas podem ser legitimas quando existe justificativa técnica concreta para sua

indispensabilidade.

A motivacdo adequada, porém, deve demonstrar uma sequéncia verificavel:
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necessidade operacional - risco identificado - requisito técnico necessario - meio adequado de

comprovagao.
Desse modo, a manutenc¢ao das condi¢des ora impugnadas pressupde demonstragao objetiva:

a) da capacidade indispensavel que somente determinada familia ou geragao comercial de processador

proporcionaria;

b) da vantagem de seguranca que decorreria exclusivamente da categoria UEFI Promoter, apesar da

manifestacado oficial do préprio UEFI Forum em sentido contrdrio;

c) dos critérios especificos e adicionais do EPEAT Gold que seriam indispensaveis ao BANPARA e n3o

poderiam ser demonstrados por Rétulo Ecolégico ABNT ou outra certificacdo equivalente;

d) dos parametros materiais de eficiéncia energética que justificariam a exclusividade do ENERGY STAR,

em detrimento de mecanismos nacionais ou internacionais tecnicamente equivalentes; e

e) da razdo pela qual eventual alternativa documental seria insuficiente para mitigar o risco

efetivamente identificado.

A simples afirmacao de que o ambiente é bancario, critico, seguro ou sustentdvel descreve a finalidade
da contratagdo, mas ndao demonstra, por si s6, que determinada associagao ou certificagcdo seja o Unico

meio capaz de alcanca-la.

O proprio Acérddo n2 823/2026-TCU-Plenario demonstra que a validade de restricGes dessa natureza
depende das circunstancias concretas e da respectiva justificagcao técnica, e nao apenas da natureza

institucional do contratante.

Xl - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, a RIGO & RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA. requer o
conhecimento e o acolhimento da presente IMPUGNACAO, com a retificagdo do Edital e do Termo de

Referéncia nos seguintes termos:
1. QUANTO AO PROCESSADOR - SUBITEM 5.1.3.1.1

Que seja afastada a obrigatoriedade de pertencimento do processador a familia Intel Core Ultra 5 Série
2 como condicdo auténoma de admissibilidade, admitindo-se processadores de outros fabricantes,
familias ou geracGes que atendam integralmente aos requisitos objetivos da contratacao,

especialmente:

a) arquitetura de 64 bits;

b) minimo de 14 nticleos fisicos;

c) compatibilidade oficial com Windows 11;
d) processador ndo descontinuado;

e) identificacdo exata do modelo ofertado; e

f) integral atendimento aos demais requisitos técnicos, de seguranca, gerenciamento e compatibilidade

estabelecidos no Termo de Referéncia.

Que sejam igualmente afastadas, como requisitos eliminatdrios autébnomos, as referéncias a “nucleos
de eficiéncia de até 4,4 GHz” e “nucleos de desempenho de até 5,0 GHz”, uma vez que tais frequéncias
estdo vinculadas a arquitetura utilizada como referéncia e a expressao “até” nao estabelece valor

minimo objetivo.

Caso o BANPARA considere necessaria alguma capacidade adicional de desempenho, que ela seja
convertida em requisito funcional, objetivo, mensurdvel e tecnologicamente neutro, sem reprodugao
indireta das caracteristicas arquiteturais exclusivas da familia comercial utilizada como referéncia.

2. QUANTO AO UEFI FORUM - SUBITENS 5.1.3.5.15 E 5.1.3.16.8

16


mailto:atendimento@mimegastore.com

RIGO & RIGO COMERCIO E ASSISTENCIA EM INFORMATICA LTDA
FONE: (45) 3055-3500
CNPJ: 11.063.454/0001-28 | IE: 90492514-48
RUA DOUTOR OSVALDO SILVEIRA, N° 0268, CASA UNIDADE RESIDENCIAL 01 — VILA
INDUSTRIAL
Wercapio CEP:85904-310 - TOLEDO - PR
INFORMATICA  Email: atendimento@mimegastore.com

Que seja afastada a obrigatoriedade exclusiva de enquadramento do fabricante na categoria Promoter,
passando-se a admitir fabricantes integrantes das categorias Adopter, Contributor ou Promoter, ou
outro meio tecnicamente idéneo de demonstrag¢dao da conformidade com as especificacdes UEFI
pertinentes, desde que o equipamento ofertado atenda integralmente aos requisitos de firmware,

seguranca, Secure Boot e demais caracteristicas previstas no TR.

Subsidiariamente, caso a categoria Promoter seja mantida, que a decisdo apresente anadlise técnica e de

risco especifica demonstrando:
a) a capacidade técnica ou de segurancga proporcionada exclusivamente pela categoria Promoter;
b) a insuficiéncia dos requisitos diretos de firmware e seguranca ja estabelecidos no TR;

C) o nexo entre essa categoria associativa e os riscos concretamente identificados no ambiente do

BANPARA; e

d) a distincdo técnica do presente caso em relacdo a manifestacado oficial do UEFI Forum e ao Acérdao n2

1.307/2025-TCU-Plenario.
3. QUANTO A CERTIFICACAO AMBIENTAL — SUBITEM 5.1.3.16.9

Que seja afastado o EPEAT Gold como tnico meio admissivel de comprovagao ambiental, admitindo-se

alternativamente:

a) certificacdo EPEAT, desde que satisfeitos os critérios ambientais materiais expressamente

considerados indispensaveis pela Administracao;

b) Rétulo Ecolégico ABNT Tipo | para bens de informatica, em conformidade com a ABNT NBR I1SO
14020 e a ABNT NBR ISO 14024;

c) certificacdo TCO, quando seu escopo for tecnicamente aplicavel ao requisito;

d) certificacdo ambiental nacional ou internacional equivalente ou superior; ou
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e) outro meio idéneo de comprovacdo dos critérios ambientais materiais expressamente definidos pela

Administragao.

Caso o BANPARA entenda indispensavel especificamente o nivel EPEAT Gold, que sejam
individualmente identificados no Termo de Referéncia os critérios opcionais ou adicionais do nivel
Gold considerados essenciais, acompanhados de justificativa técnica que demonstre a impossibilidade

de comprovacgao desses resultados por certificagdo ou mecanismo equivalente.
4. QUANTO A EFICIENCIA ENERGETICA - SUBITEM 5.1.3.16.11

Que a exigéncia exclusiva de “Certificacdo ENERGY STAR 8.0” seja substituida por redacdo que admita,

alternativamente:

a) certificacao ENERGY STAR para computadores na versao vigente e aplicavel a data de
fabricacdo/certificacdo do equipamento, inclusive Version 9.0 ou versdo posterior que a venha

suceder;

b) Rétulo Ecolégico ABNT Tipo | para bens de informatica, desde que o certificado aplicavel contemple

critérios de eficiéncia energética;

c) certificacdo nacional ou internacional equivalente que abranja os parametros materiais de eficiéncia

energética pretendidos;

d) certificado emitido no ambito do SBAC/Inmetro, quando seu escopo efetivamente contemplar o

requisito de eficiéncia energética pertinente; ou

e) relatério de ensaio emitido por organismo ou laboratdrio competente, documentacao técnica oficial
ou conjunto documental tecnicamente suficiente que demonstre o atendimento aos parametros

objetivos de eficiéncia e gerenciamento de energia definidos pela Administracao.

Que a equivaléncia seja examinada de acordo com o escopo e os resultados efetivamente

comprovados, ndo apenas pelo nome ou pela origem do programa certificador.
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5. QUANTO A ADMISSAO DE CERTIFICACOES NACIONAIS E EQUIVALENTES

Que seja incluida no Termo de Referéncia regra geral estabelecendo que, nas exigéncias relativas a
sustentabilidade, eficiéncia energética, conformidade ambiental ou associa¢des utilizadas como meios
indiretos de demonstragao de conformidade técnica, sejam aceitos mecanismos nacionais ou
internacionais equivalentes, desde que tecnicamente demonstrada a correspondéncia com a finalidade

material exigida.
Que sejam expressamente reconhecidos, quando aplicaveis ao respectivo requisito:

a) certificados emitidos no ambito do Sistema Brasileiro de Avalia¢ao da Conformidade -

SBAC/Inmetro;

b) Rétulo Ecolégico ABNT Tipo | para bens de informatica, segundo ABNT NBR ISO 14020 e ABNT NBR
ISO 14024,

c) as certificagBes internacionais originalmente previstas no Termo de Referéncia; e
d) outras certificacGes nacionais ou internacionais equivalentes ou superiores.

Que tais meios sejam considerados alternativos, e nao cumulativos, salvo quando houver justificativa
técnica especifica demonstrando que certificagdes distintas comprovam requisitos materiais igualmente

distintos e indispensaveis.
6. QUANTO A MOTIVACAO DAS EVENTUAIS RESTRIC@ES MANTIDAS

Caso qualquer das exigéncias impugnadas seja mantida integral ou parcialmente, que a decisao
administrativa apresente motivagdo técnica especifica, objetiva e documentada, indicando para cada

condicao:
a) a necessidade operacional concreta;

b) o risco que se pretende mitigar;
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C) 0 nexo entre o risco e a exigéncia;
d) a razdo da insuficiéncia das alternativas tecnicamente equivalentes apresentadas; e

e) a avaliacdo do impacto da condicdo sobre a competitividade e a obtencdo da proposta mais

vantajosa.
7. QUANTO A RETIFICACAO, REPUBLICACAO E REABERTURA DE PRAZO

Sendo promovida alteragao que interfira na formulacdo das propostas ou amplie o universo de
equipamentos admissiveis, que seja promovida a correspondente retificagdo e republicagdo do
instrumento convocatdrio, com reabertura de prazo suficiente e reagendamento da sessao publica,

assegurando-se tratamento isondmico a todos os interessados.

8. DO ACOLHIMENTO

Ao final, que a presente impugnacao seja integralmente acolhida, preservando-se todos os padrdes de

desempenho, seguranca, sustentabilidade, eficiéncia energética, garantia e suporte pretendidos pelo
BANPARA, porém mediante requisitos objetivos e meios de comprovacdo que assegurem

competitividade, equivaléncia técnica, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.

Termos em que,

Pede deferimento.

Toledo/PR, 20 de agosto de 2026.
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