PROCESSO: 1063/2024

;} Banpam' PARECER N°: 42/2025

Banco do Estado do Paré DATA: 22/07/2025

ASSUNTO: Andlise da Proposta de Precos do pregdo referente ao Processo n° 1063/2024 -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPORTE DO SISTEMA GESTOR DE CONTA
POUPANCA.

ALCADA ADMINISTRATIVA: CPL

A CPL,

l- APRESENTACAO

1. Trata-se de andlise da proposta apresentada pela empresa MODELAR TECNOLOGIA DA
INFORMACAO - CNPJ: 19.193.149/0001-6, visando a Contratacdo de empresa atuante na area
de Tecnologia da Informacédo para Solucao Integrada de Poupanca, conforme especificacdes,
exigéncias e condicdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.

- Parecer 20/2025 da SUSIS/GEMPI

2. O presente parecer apresenta andlise técnica realizada sobre a documentacdo comprovatoria
da exequibilidade da proposta apresentada pela empresa MODELAR TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA - CNPJ: 19.193.149/0001-62 ao Banpara no ambito das tratativas do
Processo n° 01063/2024, que trata da contratacdo de servicos de Suporte do Sistema Gestor de
Conta Poupanca.

PROPOSTA DA LICITANTE CONVOCADA

A tabela abaixo apresenta a proposta apresentada pela licitante convocada:

Obsl: Os itens 2 e 3 ndo possuem obrigatoriedade de utilizacdo minima por parte da contratante.

DA ANALISE DA PROPOSTA

Item Objeto Consideracfes
1 |Pacote mensal de - O valor mensal de R$ 32.650,00 é
Servicos incompativel com o valor de mercado,

considerando o levantamento de mercado
realizado pelo Banpard, o valor parece ser

inexequivel.

2 [Servicos de - O valor unitario de R$ 1.250,00 é
Desenvolvimento e |compativel com o valor de mercado para a
Manutengéo métrica ponto de funcéo, considerando o

levantamento de mercado realizado pelo
Banpara.
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3 |Banco de Horas - O valor unitario de R$ 165,00 é
incompativel com o valor de mercado para a
métrica banco de horas. Considerando o
levantamento de mercado realizado pelo
Banpard, o valor parece ser inexequivel.

A seguir, a tabela comparativa entre os valores ofertados e os obtidos na pesquisa de mercado.

DA ANALISE DA DILIGENCIA

Conforme o parecer 33/2025 emitido pela SUCAP_GEPOI, foi requisitado que a licitante envie os
documentos descritos abaixo, mediante planilha detalhada de custos, visando comprovar que 0s
valores propostos sdo praticados no mercado, assim como que com 0s valores propostos sera
possivel cumprir plenamente o contrato sem solicitar reequilibrio financeiro antes do momento
legalmente estipulado, visto que o valor global da proposta apresentada pela empresa preponente
representa menos de 30% do preco estimado para o presente Pregéo.

a) Documentos que comprovem que os valores propostos estdo de acordo com os praticados no
mercado;

b) Documentos que comprovem que 0S valores propostos garantem o cumprimento pleno do
contrato sem a solicitacéo de reequilibrio financeiro antes do momento legalmente estipulado.

A empresa MODELAR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA apresentou o documento
‘JUSTIFICATIVA_TECNICA_DA_PROPOSTA_ BANPARA assinado.pdf contendo os seguintes
itens:

o Composicao e Estrutura da Proposta;
o Premissas e Bases de Céalculo;

o Andlise de Praticabilidade de Preco;

« Exequibilidade e Capacidade Técnica;
o Consideracgfes Finais.

A seguir temos os itens apresentados no documento, no que se refere a composicdo de precos
apresentada na proposta:
a. Pacote Mensal de Servi¢cos (Suporte Técnico, Sustentacédo e Sobreaviso)

Este componente é dimensionado para assegurar a continuidade operacional, a correcao de
falhas e a evolucdo da solucéo de poupanca. Inclui uma equipe de suporte técnico alocada para
manutencao corretiva, preventiva e evolutiva da solucdo. A previsédo de atendimento € em regime
de sobreaviso e conforme os Niveis de Servico (SLA) estabelecidos no Termo de Referéncia
(Anexo 1). O custo € baseado em perfis de profissionais com valores compativeis ao mercado,
encargos sociais (CLT), estrutura de gestéo, ferramentas e uma margem de lucro moderada que
assegura a sustentabilidade do servico.

b. Desenvolvimento e Manutencéo por Ponto de Funcéao

O valor de R$ 1.250,00 por Ponto de Funcéo (PF) esta em linha com os precos médios praticados
na Administragcdo Publica, conforme estudos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
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benchmarks do Governo Federal (ex.: referéncia do SISP/ME). Este valor cobre todas as etapas
do ciclo de vida de desenvolvimento, incluindo andlise, desenvolvimento, testes, homologacéo e
documentacéo por funcionalidade entregue, garantindo a completude e qualidade das entregas.

c. Servicos de Qualidade de Software

O valor por hora de R$ 165,00 engloba uma gama completa de atividades de garantia de
qualidade, incluindo testes automatizados, controle de versdo, validacdo de requisitos,
seguranca e auditoria de codigo. Os profissionais alocados incluem analistas de QA (Quality
Assurance), engenheiros de testes e a utilizacao de ferramentas especializadas, essenciais para
a entrega de um software robusto e confiavel.

Planilha de Precos:
Considerando o exposto, esta area técnica realizou a seguinte analise sobre cada item:

Para o item Pacote Mensal de Servigos (Suporte Técnico, Sustentacao e Sobreaviso), a licitante
apresentou declaracdo genérica de que os valores foram compostos com base em perfis de
profissionais com remuneracdo compativel ao mercado, encargos sociais (regime CLT),
ferramentas, estrutura de gestdo e margem de lucro moderada, sendo que o referido item (Unico
com valor fixo), representa 26,88% do valor global da proposta. No entanto, ndo foram apresentados
documentos comprobatdrios, tais como:

o Planilha detalhada com a composicado dos custos dos profissionais (funcéo, salario base,

encargos etc.);

o Discriminagéo dos custos indiretos e operacionais envolvidos;

« Justificativa técnica e econémica da margem de lucro declarada;

o Elementos que demonstrem efetivamente a estrutura de gestédo e ferramentas utilizadas no

atendimento.

A auséncia dessas informacdes prejudica a analise da exequibilidade da proposta, bem como da
capacidade técnica da empresa em manter equipe e estrutura compativeis com a complexidade do
servigo contratado.

Para o item Desenvolvimento e Manutencao por Ponto de Funcéo, a licitante informou que o
valor de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta) por Ponto de Func¢éo esta alinhado aos precos
meédios praticados na Administracdo Publica, conforme estudos do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e benchmarks do Governo Federal, como os do SISP/ME. Declarou ainda que tal valor
contempla todas as fases do ciclo de desenvolvimento: analise, codificacao, testes, homologacéo e
documentacdo. No entanto, ndo foram anexados documentos comprobatorios, como:

« Estudos ou tabelas referenciais extraidas dos relatérios do TCU, SISP ou outros benchmarks
atualizados;

« Planilha de composicéo do valor por ponto de funcdo, com detalhamento de custos diretos e
indiretos;

« Documentos que comprovem que a empresa ja executou entregas similares com valores e
escopo equivalentes;

« Metodologia adotada para medicdo de pontos de funcdo e controle da qualidade das
entregas.
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A auséncia de comprovacgoes prejudica a analise da exequibilidade da proposta, da composicao
do preco e da capacidade operacional declarada.

E para o item Banco de horas, a licitante apresentou justificativa afirmando que o valor unitario de
R$ 165,00 por hora técnica contempla atividades de garantia da qualidade de software, como testes
automatizados, controle de versao, validacao de requisitos, seguranca e auditoria de codigo. Indicou
ainda a atuacdo de analistas de QA e engenheiros de testes. Contudo, essa justificativa néo
corresponde ao escopo do item “Banco de Horas”, conforme previsto no edital, o qual visa suporte
técnico a operacdo assistida, apoio a implantacbes de sistemas, e atendimento a eventuais
necessidades técnicas fora do horario comercial.

A resposta apresentada pela licitante foge da finalidade do servig¢o exigido, deixando de
abordar:

e A disponibilidade técnica e operacional da equipe para atendimento fora do horario
comercial;

o Os perfis profissionais realmente necessarios para operacdo assistida (ex: analista de
sistemas, suporte técnico, desenvolvedor de plantdo, etc.);

e A experiéncia e estrutura da empresa com modelos de atendimento sob demanda ou
contingéncia técnica;

Diante disso, considera-se que a justificativa apresentada ndo demonstra aderéncia ao objeto
contratado, tampouco comprova a capacidade técnica da licitante para executar o item conforme
requerido.

PARECER

A proposta apresentada pela empresa MODELAR TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, no valor
global de R$ 7.289.000,00, corresponde a 27% do valor médio obtido na pesquisa de mercado
realizada pelo Banpar4, e com a aplicacdo dos desvios de 30%, acima ou abaixo do valor médio da
pesquisa de mercado, a proposta da empresa esta abaixo do piso.

No que se refere ao objeto desta andlise, considerando a auséncia de documentos comprobatérios
sobre a composicdo de precos para a execucdo do '‘pacote mensal' e 'desenvolvimento e
manutenc¢ao por ponto de funcdo’, bem como a falta de aderéncia na justificativa apresentada para
0 'banco de horas', esta &area técnica entende que a empresa NAO evidenciou a exequibilidade da
proposta.

E o parecer.

- Consideracdes SUCAP/GEPOI

3. Diante do exposto, a luz do Parecer n° 20/2025, e no que tange a analise da proposta de precos
em questdo, a Sucap/Gepoi compartilha do entendimento da area de tecnologia. Foram

identificadas inferéncias de inexequibilidade devido a incompatibilidade dos precos propostos
com os valores de mercado. O valor apresentado (R$ 7.289.000,00) representa 27% da média
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de mercado apurada pelo Banpara e encontra-se abaixo do piso mesmo apos a aplicacdo de um
desvio de 30%.

4. As inferéncias de inexequibilidade foram reforcadas pela auséncia de documentos
comprobatérios sobre a composi¢ao de precos para os itens "pacote mensal” e "desenvolvimento
e manutencdao por ponto de funcéo”, além da falta de aderéncia na justificativa apresentada para
0 "banco de horas".

5. Posto isto, a proposta apresentada pela empresa MODELAR TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
€ considerada incompativel com os custos de mercado e com o0s principios basilares da
seguranca na contratacdo, da vantajosidade e da eficiéncia. Por essas razdes, a referida
proposta sera DESCLASSIFICADA.

?fc’why, Caralbs Furtads k@/i;j«, Kee Swgf.é‘nofo- Lima Cunba
Hiury Carvalho Furtado Kelly Rie Sugimoto Lima Cunha
GERENTE Coordenadora
Sucap/Gepoi Sucap/Gepoi
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