A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO BANCO DO ESTADO DO PARA S.A. —
BANPARA

SAGA SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.687.730/0001-02, com sede
na Tv. do Chaco, 848 - Pedreira, Belém - PA, CEP 64083-180, vem, com
fundamento no item 5 do edital, no artigo 40 do Regulamento de Licitacdes e
Confratos do BANPARA e nos artigos 31 e seguintes da Lei n° 13.303/2016,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n° 013/2026, pelas

razdes a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O edital estabelece que os pedidos de impugnacdo poderdo ser
apresentados até as 23h59 do quinto dia Util anterior & sessdo publica, fixando
expressamente o dia 29 de julho de 2026 como termo final. A sessdo estd
designada para 5 de agosto de 2026, as 10h. Portanto, a presente impugnacdo

€ tempestiva.

Il - SINTESE OBJETIVA DA IRREGULARIDADE

A controvérsia é objetiva. A Convencdao Coletiva de Trabalho 2026/2027
da categoria econdmica e profissional diretamente envolvida na execucéo do
objeto foiregistrada no Ministério do Trabalho e Emprego em 13 de julho de 2026,
sob o n° PA000579/2026. O edital, por sua vez, foi publicado em 15 de julho de
2026. A norma coletiva, portanto, j& estava registrada e vigente quando o

insfrumento convocatadrio foi levado ao mercado.



A nova CCT produz efeitos desde 1° de marco de 2026 e altera
componentes obrigatérios do custo da prestacdo dos servicos. Entre outras
disposicoes, preve reajuste salarial de 4,36% para Fiel Chefe de Equipe, Condutor
de Carro Forte e Vigilante de Cobertura de Carro Forte e Escolta Armada; ticket-
alimentacdo ou vale-refeicdo no valor facial de R$ 46,48, com concessdo de 30
unidades mensais aos empregados operacionais nas condicdes da norma;
adicional de periculosidade de 30% sobre o piso salarial; reflexos remuneratérios:
plano de saude; seguro de vida; ticket natalino e beneficio relacionado ao
retorno de férias.

Essas parcelas ndo sdo facultativas nem podem ser transferidas ao
trabalhador ou absorvidas artificialmente pela margem empresarial. S&o custos
normativos incidentes sobre a atividade licitada e, por isso, precisam estar
refletidos no orcamento estimado e nos limites mdaximos de aceitabilidade das
propostas.

Ocorre que o edital e seus anexos nGo demonstram que a estimativa de
precos tenha sido revista apds o registro da CCT 2026/2027. Essa omissdo é
especialmente grave porque o certame adota o valor estimado como critério
de aceitabilidade, determina que a adjudicacdo respeite os valores estimados

por item e proibe que o prego final ultrapasse o orcamento do BANPARA.

lIl - DA NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DO ORGAMENTO A CCT VIGENTE

I1l.1 - O orcamento deve refletir os custos reais existentes na data da publicagdo
do edital

O artigo 31 da Lei n® 13.303/2016 determina que as licitacdes das empresas
estatais assegurem a selecdo da proposta mais vantajosa, evitem sobrepreco e
superfaturamento e observem, entre outros, os principios da igualdade,
eficiencia, economicidade, competitividade e julgamento objetivo. O artigo 32,
inciso Il, da mesma lei orienta a busca da maior vantagem competitiva,

considerando custos e beneficios diretos e indiretos.
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No plano interno, o artigo 29 do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
BANPARA exige que o valor orcado seja apurado mediante pesquisa de
mercado e determina, especificamente para contratacdes intensivas em mao
de obra, a consideracdo dos custos diretos e indiretos decorrentes de encargos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais previstos em lei, acordo, convencdo ou
dissidio coletivo.

Ainda que aremuneracdo deste objeto seja estruturada por eventos e ndo
apenas por postos fixos, o proprio edital reconhece que a mdo de obra
representa 60% da composicdo econdmica do contrato. N&o hd, portanto,
duvida de que a CCT da categoria constitui paré@metro central e obrigatdrio da
estimativa.

A validade temporal da pesquisa de precos prevista no Regulamento n&o
autoriza a Administragcdo a ignorar alteracdo relevante e objetiva ocorrida antes
da publicagcdo do edital. O prazo de validade funciona como limite mdximo
ordindrio; n&o transforma uma pesquisa superada por novo custo normativo em

fotografia fiel do mercado.

l1.2 - O préprio edital confirma que a CCT vigente deve integrar o precgo inicial

A exigéncia de atualizacdo ndo decorre apenas da legislacdo externa. Ela
estd expressamente incorporada ao proprio edital:
1. o item 6.6 obriga a inclusé&o, no preco proposto, de todos os encargos
incidentes sobre o contrato e sua execucdo;
2. o item 6.9.3 afasta cobrancas posteriores de encargos adicionais,
ressalvando apenas aqueles criados apds a abertura da licitacao;
3. o item 10.2 do Termo de Referéncia determina que a composicdo dos
precos inclua mdo de obra, encargos sociais e todas as despesas

necessarias ao cumprimento do objeto;



4. oitem 11.19 estabelece que 60% da composicdo do preco corresponde &
mdo de obra, cuja variacdo estd vinculada & Convencdo ou ao Acordo
Coletivo da categoria;

5. oitem 11.19.1 dispde que, para a mao de obra, a data do orcamento é a
data do instrumento coletivo que estipular o saldrio vigente & época da
apresentacdo da proposta.

A CCT n° PAD00579/2026 ndo é fato futuro nem superveniente & abertura.
Ela foi registrada antes da publicac@o do edital e estard plenamente vigente na
data da apresentacdo das propostas. Assim, seus custos devem integrar o preco
inicial e o orcamento de referéncia. N&o é juridicamente possivel tratar a norma

coletiva como evento a ser resolvido por repactuacdo posterior.

1.3 - A repactuagdo futura nGo corrige um orcamento originariamente defasado

A tentativa de remeter a diferenca para futura repactuacdo produziria
uma distorcdo incompativel com o edital. Como o instrumento coletivo ja vigora
antes da disputa, a empresa que formular sua proposta de forma correta deverd
incluirimediatamente os novos saldrios, beneficios, adicionais e reflexos. Se o teto
estimado tiver sido calculado com base na CCT anterior, @ proposta
juridicamente adequada poderd ser desclassificada por exceder um limite
artificialmente baixo.

Por outro lado, a licitante que omitir os novos custos para permanecer
dentro do teto apresentard prego inexequivel ou dependerd de recomposicdo
que o proéprio edital n&o assegura, pois o item 6.9.3 admite cobranca adicional
apenas para encargos criados depois da abertura. Além disso, o item 11.19.1
toma como marco a CCT vigente na apresentacdo da proposta, o que impede
transformar em variacdo futura uma obrigacao ja existente.

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou situagdo equivalente no Acérd@o
n° 2.443/2017 - Plendrio. Naguela oportunidade, assentou que o orcamento
estimativo que ndo considera os saldrios definidos em convencdo coletiva mais

recente deixa de refletir os precos de mercado no momento da publicacdo do



edital, ndo sendo suficiente a possibilidade de repactuacdo logo apds a
confratacdo. Embora o precedente tenha examinado regime normativo
anterior, sua raz&o de decidir permanece intfegraimente aplicavel: o orcamento

inicial deve corresponder aos custos vigentes quando o certame é publicado.

IV - DO IMPACTO CONCRETO DA CCT 2026/2027 NA FORMAGAO DOS PRECOS

A atualizacdo ndo se limita a aplicacdo linear de 4,36% sobre o saldrio-
base. O reajuste alcanca e repercute em diversos componentes do custo
operacional, exigindo memdria de cdiculo completa. Devem ser revistos, no
minimo:

1. os saldrios dos profissionais abrangidos pela cldusula terceira da CCT:

2. o adicional de periculosidade de 30% calculado sobre os pisos salariais
atualizados;

3. os reflexos em horas extras, adicional noturno, descanso semanal
remunerado, férias acrescidas de um terco, décimo terceiro saldrio, FGTS e
demais encargos socidis;

4. o ticket-alimentacdo ou vale-refeicdo de R$ 46,48 por unidade, inclusive a
concessao de 30 tickets mensais, cujo valor facial total corresponde a R$
1.394,40 por trabalhador nas hipbdteses previstas;

5. o ticket natalino de 20 unidades, equivalente ao valor facial de R$ 929,60, e
o beneficio de 15 tickets vinculado ao retorno de férias, equivalente a R$
697,20, observadas as condicdes da norma;

6. o plano de saude previsto para o trabalhador e dependentes nas condicoes
da CCT;

7. 0 seguro de vida e os demais beneficios e obrigacdes econdmicas previstos
no instrumento coletivo.

A CCT tambeém estabelece refroatividade a marco de 2026. Para o futuro
contrato, o ponto decisivo ndo é o pagamento das diferencas pretéritas de

empregados ja vinculados as atuais prestadoras, mas a confirmacdo de que os



novos patamares econdmicos estdo em vigor desde marco e, portanto, devem

ser empregados como base da proposta a ser apresentada em agosto de 2026.

V - DOS RISCOS A COMPETITIVIDADE, A EXEQUIBILIDADE E A CONTINUIDADE DO
SERVICO

A manutenc¢do de teto estimado eventualmente calculado com base em
custos anteriores a CCT gera consequéncias prdticas relevantes: restringe a
participacdo de empresas que precificam corretamente suas obrigacdes
trabalhistas; estimula  propostas subdimensionadas; aumenta o risco de
desclassificacdes sucessivas por inexequibilidade; favorece tratamento desigual
entre licitantes; e fransfere para a fase de execuc@o um problema que deveria
ser resolvido no planejamento.

No segmento de transporte e custdédia de valores, a insuficiéncia
econdmica ndo € um risco meramente contdbil. A atividade envolve equipes
especializadas, seguranga armada, carros-fortes, seguros, processamento de
numerdrio e operagdo continua de terminais. Um contrato iniciado com custos
trabalhistas defasados eleva o risco de inadimplemento, rotatividade,
paralisacdes e comprometimento da seguranca e da continuidade dos servicos
bancarios.

A vantagem econdmica ndo se confunde com a obtencdo de preco
nominalmente baixo, mas inexequivel. A contfratac&o vantajosa exige preco
compativel com o cumprimento integral da legislacdo e da CCT, preservando

competicdo real e execucdo segura.

VI - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO, RETIFICAGAO E REABERTURA DO PRAZO

A revisGo dos valores estimados interfere diretamente na elaboracdo das
propostas e na estratégia de lances. NGo se trata de simples esclarecimento, mas

de alteracdo material da base econdmica da disputa. Por isso, a sessdo deve ser



suspensa, a drea técnica deve revisar a pesquisa de precos e os valores maximos
de aceitabilidade, e o edital deve ser republicado com reabertura integral do
prazo aplicavel.

Caso o BANPARA sustente que a estimativa jd contempla a CCT n°
PAO00579/2026, €& indispensdvel que a resposta & impugnacdo seja
acompanhada de manifestacdo técnica expressa, indicando a norma coletiva
utilizada, a data da atualizagdo e a confirmacao de que foram considerados
saldrios, adicional de periculosidade, beneficios e reflexos. A preservacdo do
sigilo do orgamento, quando cabivel, n&o impede a certificagcdo objetiva da

metodologia e da atualidade dos pardmetros utilizados.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. o conhecimento da presente impugnacdo, por ser propria e tempestiva;

2. a suspensdo da sessdo publica designada para 5 de agosto de 2026, até a
conclusdo da revisdo técnica;

3. a remessa da matéria & drea demandante e & unidade responsdvel pela
formacdo do orcamento;

4. a revisGo da pesquisa de precos, do orcamento estimado e dos valores
maximos de aceitabilidade, com aincorporacdo integral da CCT 2026/2027,
registrada sob o n° PA000579/2026, inclusive saldrios, beneficios, adicional de
periculosidade, encargos e reflexos;

5. a refificagdo dos valores registrados no sistema eletrénico e de todas as
disposicdes ou anexos afetados pela atualizacdo;

6. a republicacGo do edital e a reabertura integral do prazo para
apresentagcdo das propostas, em razdo da alteracdo material das
condi¢cdes econdmicas do certame;

7. subsidiariamente, caso se conclua que o orcamento ja foi atualizado, a

emissdo de resposta técnica motivada que certifique expressamente a



utiizagdo da CCT n® PAC00579/2026 e a consideracdo de todos os seus
impactos econdmicos, com a adocdo das correcdes eventualmente

identificadas.

Por fim, requer-se que a decisdo seja devidamente motivada e divulgada
nos meios indicados no edital, com antecedéncia suficiente para preservar a
isonomia, a competitividade e a formulacdo responsdvel das propostas.
Termos em que,

Pede deferimento.

Belem/PA, 28 de julho de 2026.

/ j
p vy QOziel Mates Carneio
[ / CPf:117. 168.862-87
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SAGA SERVICngDE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
CNPJ n° 00.687.730/0001-02



